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- Introduction et méthode de travail - 1

Introduction générale et méethode de travalil

La Commission « chargée de I'examen du statut defstnes des cultes reconnusarecu pour mission de
relever les disparités entre les systemes appéisadlix ministres des cultes et aux délégués laifuds
formuler des propositions de coordination de ldenégntation conformément aux principes constituteis
d’égalité et de non-discriminatioBi la dénomination - restrictive - donnée a la Cassion pourrait laisser
croire qu’elle est seulement chargée de I'examestdiut des ministres des cultes, la lecture dessvile
I'arrété royal qui la crée (lequel renvoie a I'elti 181, § 1 et § 2 de la Constitution) de méme que I'examen
des objectifs qui lui sont assignés — définis notemt en termes de la recherche d’égalité entrdifiésents
statuts- ne laisse pas de doute sur le fait qudglieexaminer aussi le statut « des délégués mpsizations
reconnues par la loi qui offrent une assistance ataorselon une conception philosophique non

confessionnelle » afin, entre autres, de le comacelui des ministres des cultes.

La Commission a suivi la méthode de travail suigapres avoir réexaminé les principes constitutés
qui régissaient la matiere, elle a procédé a ltamide tous les représentants des cultes recaingsisque
de ceux de la laicité organisée. En vue de cegiansli elle a élaboré un questionnaire qui fut seeences
représentants avant les auditions afin que cellggissent étre préparées. Les rapports de cesicngdi
figurent en annexe. Ces rapports ont été relupmbavés par chacun des interlocuteurs de la Cosionis

qui ont ainsi marqué leur accord a cette publicatio

La Commission a procédé ensuite a un examen pluofandi de la législation mais aussi des pratiques
administratives appliquées et applicables tantteailements qu’aux pensions des différents mirgsttes
cultes et des délégués laigues. Déja informée diévéasité des pratiques apres les auditions, axaifra
permis a la Commission de mesurer 'ampleur ddgéreifices des pratiques et des usages en la mettiere

nécessité de procéder a des réformes.

La Commission tient a faire observer ici que sasaux, qui devaient la conduire a une appréciation
termes d’égalité de ces statuts, ont été rendidigildié en raison de I'absence de données cerdedis
relatives notamment aux éléments constitutifs dmgenus des ministres des cultes. Cette difficulté,
apparemment technique, lui parait révélatrice dhamque de transparence général en cette matiérestqu

entre autres la conséquence de |égislations diggaetiparfois désuétes ou archaiques.

! La Commission a été créée par l'arrété royal dun@@embre 2005, publié aMoniteur belgedu 7 décembre 2005. La
désignation des membres de la Commission et ddesesco-présidents a fait I'objet d'un arrété ntigiel du 27 janvier 2006
publié auMoniteur belgedu ' février 2006.



2 - Introduction et méthode de travail -

Aprés avoir confronté ces pratiques aux exigencedrdit, la Commission pouvait envisager la réaarcti
des principes qui lui paraissaient devoir guide@action de ses recommandations. Soucieuse Hes-ce
proposent des solutions financables, la Commissaorprocédé a diverses projections budgétaires
approximatives. Elle a, pour ce faire, été aidéaupaonctionnaire du SPF Budget et Contrble dédation
ainsi que par un fonctionnaire du service des Basgiu Secteur Public. Ceci a permis de se faiecidée

de I'impact budgétaire éventuel des propositionséflermes qui sont suggérées.

La diversité manifeste des nomenclatures, des siismas en matiere de traitement ainsi que desmégide
pension et de cumukst une des conséquences juridiques des adaptaliota législation, & un contexte
religieux et philosophique en constante évolutigh. I'origine, le législateur belge s’est inspiré
essentiellement de la législation napoléoniennearosgnt les relations principalement entre le culte
catholigue et I'Etat. La réglementation francaiseprise par I'Etat belge, se fondait sur le mode
d’organisation et le droit interne du culte catho&: le ministre du culte était un homme célibatage
distinguant d’'un laic par une ordination et halitdans un presbytére ; il touchait un appoint pnawe,
d’'une part, du casuel et, d’autre part, de dongyesat en nature, faits par les fidéles. Pour ceegtiidu
nombre de croyants, le Iégislateur (constituantdogartait du présupposé incontesté que la papalat
belge était catholique de maniére quasi homoydes lors, la population catholique occupant Besiel

du territoire, on a pu aussi, sans hésitationsetilla structure paroissiale comme cadre de ré&féren

Ce cadre des origines a pu étre maintenu longtemggennant des adaptations minimes nécessitéds par
subventionnement des ministres des autres cultéseprésentaient peu de personnes. Le petit grdape
églises protestantes et israélites était déja receous les périodes francaise et néerlandaisé 885, au
terme de longs débats parlementaires, I'anglicamigrété reconnu sans que cela exerce une rédlierioé

sur le cadre existant. Par contre, sur une périmicoup plus courte de 1970 a 1993 ont eu lieu la

reconnaissance du culte orthodoxe et, plus imprgunantitativement, de I'islam et de la laicitgamisée.

% Fixés par la loi du 2 ao(t 1974 relative aux émients des titulaires de certaines fonctions puktigdes ministres des cultes
reconnus et des délégués du Conseil central lagquear la loi générale du 21 juillet 1844 sur lengions civiles et
ecclésiastiques.

% Le recensement de 1846 révéla que 99,76 % desSBségdisaient croyants. Parmi eux, 0,17 % de peotesset d’anglicans,
0,03 % de juifs et 0,05 % de croyants sans déndimmd.es autres étaient catholiques (P. Mahillohg<rotestantisme dans la
jurisprudence belge depuis 183QJT, 1982, p.810).



- Une réglementation inadaptée - 3

1. Une réglementation inadaptée a I'évolution sogmlitique

La Commission analyse et critique plus loin legal#és en termes d’organisation du statut, deetrents

et de pensions des ministres des cultes et degusdldaiques. Ces différents constats, cependant, n

suffisent pas a expliquer les insuffisances dedtdementation actuelle relative a cette matierdle€ei

tiennent aussi, pour une part importante, a sodajpi@tion aux profondes mutations qui caractérient

champ social propre a cette problématique. La Casion reléve notamment :

I'arrivée de nouveaux groupes immigrés adeptestidaueligions, parmi lesquels notamment ceux
qui relevent de la religion musulmane ;

dans le prolongement de ce qui précede, l'aca@oisst de la diversité des doctrines religieuses et
des pratiques culturelles par le fait de I'immigrat et de l'octroi de l'asile politique. Ces
populations nouvellement établies en Belgique irmpbgarfois gu’une plus grande diversité au sein
d’'un culte déja reconnu soit prise en considératoelles-ci peuvent adhérer aux cultes reconnus,
moyennant certaines adaptations (par exempleggimation des églises évangéliques africaines et
latino-américaines dans les organes représenthtitailte protestant ; l'intégration de communautés
parlant une autre langue, comme les Polonais, ldangdte catholique). Dans d’autres cas, ce sont de
nouvelles organisations revendiquant un caracedigieux qui s’établissent sur le territoire belge

la realité de la reconnaissance ou la demande @lEntde reconnaissance de minorités
philosophiques ou religieuses présentes sur lidieerdepuis plus longtemps déja ;

la sécularisation générale de la société, acconggagdiune fragilisation du catholicisme et d’'une
perte du sentiment religieux en général. De pluplaa de personnes ne se retrouvent dans aucun
appartenance philosophique ou religieuse. La pratde la foi parmi les croyants du groupe qui
reste indubitablement dominant, a savoir les cathes, régresse. Hormis des modifications en
termes d’'importance des groupes de croyants, lanission reléve encore les difficultés liees au
recrutement de ministres de certains cultes ainsilg participation croissante — et indispensable -

laics dans I'administration du culte.

Ces mutations ont une influence sur la maniére doiatut considérer les principes d’'une rémunératio

équitable des services fournis par les ministresaldtes. Le modele du ministre du culte incarnéym

homme célibataire, membre du clergé, logé dansresbgtere, n’est applicable ni aux orthodoxes i au

musulmans ni aux protestants ni aux anglicans Riistaélites ni aux conseillers moraux. Ceux-ci ont

généralement une famille a leur charge, ne pergbipas, contrairement a certains ministres du culte
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catholique, de revenus du casuel. La Commissiorregbgjue ce modele lui-méme s’applique de moins en
moins aux personnes qui administrent effectiverteentlte catholique : des assistants paroissiaoxnhes

et femmes laics, participent de maniére croissartette administration tandis qu’il arrive que @estres
mariés soient membres du clergé. La plupart desstres des cultes n'ont pas de presbytere comme
logement (ou d’'indemnité de logement), alors quepratique religieuse en diminution fait baisser les
revenus tirés naguere du casuel. La pénurie deeprétdonnés du culte catholique conduit a constpte

le recours au cumul des fonctions d’'un méme préue,autrefois était I'exception, devient aujoumdl’ la

regle.

Le relevé de ces évolutions sociologiques susgjtdeénent des questions concernant d’autres asgests
compétences publiques (fédérales) en matiere descet de laicité. Le poids relativement changeast
philosophies ou des cultes reconnus peut, a tegngendrer une révision des cadres établis. Degigugs
se posent concernant les critéres de reconnaissing®uveaux cultes, qui sollicitent ou sollicitero
prochainement une reconnaissance. Enfin, la poétig I'égard des conceptions philosophiques coraport
egalement des aspects de sécurité en raison dssimntestables entre le principe d’une recosaaise de

la diversité philosophique, d’'une part, et desuesyjde radicalisme liés aux phénomenes migrateirés

I'organisation autonome de communautés, d’autre par

Un autre motif important justifiant une radioscogis dispositions relatives aux traitements etpansions

des ministres des cultes et des délégués laiques reettre en rapport avec la régionalisation, |&tab
I'article 4 de la loi spéciale du 13 juillet 200des compétences relatives aux fabriqgues d'églisesne
organes chargés de la gestion du temporel destultereconnaissance des cultes ainsi que lesrtraites

et les pensions de leurs ministres sont restéscdegpétences fédérales. L'exercice des compétences
régionales peut avoir une influence sur les revgrarsonnels des ministres des cultes qui peut engen
des problemes spécifiques en termes de compagadild’égalité sur leurs traitements et leurs merss{par

exemple I'indemnité de logement).

*Infra, 3.4.
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2. Les fondements constitutionnels et Iégislatifseda réglementation relative

aux cultes

2.1. La Constitution belge contient plusieurs dgpons portant sur les relations entre I'Etatextércice de
la liberté d’opinion et des cultes. Celles-ci sanéentionnées expressément dans six articles de Iz

Constitution.

L’article 11 de la Constitution dispose :La jouissance des droits et libertés reconnus aeigds doit étre
assurée sans discrimination. A cette fin, la loleetiécret garantissent notamment les droits edrtds des

minorités idéologiques et philosophiques

Cet article doit étre lu conjointement avec I'ddi¢0 de la Constitution, aux termes duquels les Belges
sont égaux devant la loiCette disposition protege non seulement lesvidds mais aussi toutes les formes
de groupement. Par ailleurs, lue en combinaison Badicle 191 de la Constitution, elle garandthéme

égalité de traitement pour tous les étrangersa@siggulierement en Belgique

Les articles 10 et 11 de la Constitution, qui sodissociablement liés, forment les assises indispeles a
toute compréhension critique de la situation jup@i actuelle du statut des ministres des cultedest
délégués laiques. lls sont aussi un référent égkdans la perspective des propositions de réfempe sont
faites par la Commission. En effet, les mécanisattesnatifs qui sont proposés quant a ce statpiengent
ignorer ces regles fondamentales du droit constitoel belge.

La mise en oeuvre de ces principes requiert lexatb@icriteres objectifs qui permettent de traimthniere

égale des situations comparables mais aussi dertdai maniére différente des situations distifictes

L’article 19 de la Constitution dispose« la liberté des cultes, celle de leur exercicélfpy ainsi que la
liberté de manifester ses opinions en toute matisoat garanties, sauf la répression des délitsm@ma

I'occasion de l'usage de ces libertés

L'article 20 de la Constitution dispose quenw ne peut étre contraint de concourir d'une mamie

guelconque aux actes et aux cérémonies d'un cultéen observer les jours de repos. »

® « Tout étranger qui se trouve sur le territoire deBalgique jouit de la protection accordée aux perss et aux biens, sauf les
exceptions établies par la lo
® Selon une jurisprudence constante de la Cour ittage qui assure le respect de ces dispositionsisié989.
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Aux termes de l'article 21 de la Constitution, &tat n'a le droit d'intervenir ni dans la nominah ni dans
I'installation des ministres d'un culte quelconque,de défendre a ceux-ci de correspondre avecsleur
supérieurs, et de publier leurs actes, sauf, ederaier cas, la responsabilité ordinaire en matiéieepresse

et de publicatior{...) ».

Les articles précités garantissent la liberté deectant sur le plan de I'expression des croyarges sur
celui de leurs pratiques, y compris le droit dgoae participer a un culte quelconque. La libertéudte est
d’ailleurs plus qu’un droit particulier issu debdrtés générales d’association et d’expressionimmm La
doctrine a toujours estimé que les représentargscdibes ne constituaient pas des groupementspae ty
associatif. L'article 21 de la Constitution accord®e plus grande liberté aux cultes qu’'a un growgrgra
caractere philosophique créé selon le droit prmpa#, exemple. La souveraineté conférée aux religians
découle pas du droit privé en général ou du danitractuel en particulier ; elle est la conséqudag&ue
d'un « principe (purement négatif) d’abstentiondtait public ¥. L’Etat ne peut pas s’occuper du contenu
dogmatique de cultes ni de leur organisation.

En conséquence, il est notamment considéré quédéeg, a tout moment, le droit de nommer de nouxea
évéques et de créer de nouveaux évéchés sans demmnder ou obtenir 'autorisation de I'autoriiéle.
C’est également dans cette optique qu'il est gémd@ent admis que les ministres des cultes ne sont e
aucun cas des fonctionnaitegue le service public n'a aucune emprise ni sur homination ni sur leur

révocation.

L'article 181 de la Constitution dispose :
« 8 T'. Les traitements et pensions des ministres de®scont a la charge de I'Etat; les sommes

nécessaires pour y faire face sont annuellemertéperau budget.

§ 2. Les traitements et pensions des délégués memisations reconnues par la loi qui offrent une
assistance morale selon une conception philosoghitpn confessionnelle sont a la charge de I'Efes;

sommes nécessaires pour y faire face sont annwesiignortées au budget

La liberté particuliere accordée aux cultes padastitution belge par les articles 19, 20 et 2kesplétée
a l'article 181 par un régime de subventionnemest ministres des cultes et des délégués laiquEsatL’

belge n'opte pas pour une “neutralit¢” de I'Etas-@ivis des cultes sous la forme d'une abstention

" L.L. Christians, « Chronique de jurisprudenceA,P.T., 1990, p. 206, cité par P. De Poot®e rechtspositie van erkende
erediensten en levensbeschouwingen in Staat ersohagipij, Gent Larcier, 2003, p. 75.

8 J. Dujardin en E. Vandenbossche, « De regionatigeran de bestuurinstellingen van de erkende ersiie »T.B.P, 2002, p.
448.
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d’intervention financiére. Il y prévaut au conteiun pluralisme philosophique activement soutenu qu

contribue a une jouissance effective de la libéet€ulte.

Il en résulte aussi que le systeme belge ne peuépa qualifié de systeme de séparation entrdis&gt
I'Etat. On ne peut également pas parler d’'unitéectds deux dans la mesure ou le pouvoir civil eetp
s'immiscer dans les questions religieuses. Le mysta jadis été défini comme étant un systéme

« d’indépendance mutuelléou, récemment, de « neutralité bienveillarife »

Un systeme indemnitaire de rémunération des prded'g€glise catholique existait depuis la révalatdans
I'Etat francais a titre de compensation pour ldamatlisation des biens de I'Eglise. Le régime népolen
adopta ce systeme, qui fut étendu au culte protegiaur les départements belges. Le systeme funtema

par I'autorité néerlandaise. Dés 1830, L’Etat be&gdin, qui maintint la justification indemnitaies ce qui
concerne le culte catholique, y ajouta une justifan sociale par la référence a I'utilité d’'unteulce qui
permit d’étendre le financement aux ministres dliecisraélite (1831), puis aux cultes anglican @33
islamique (1974), orthodoxe (1985) et finalement eaammunautés non confessionnelles (1993). C'est ai
gue, progressivement, le subventionnement desscrdt®mnnus et de la communauté non confessiormelle
pris une autre signification que celle de la congpéion d’une injustice subie : il s’agit d’une imaieité pour

un service social. « Les raisons qui incitent di&ateur a soutenir activement certains cultes Botilité
morale et sociale reconnue a certaines religiansg, ¢ontribution a I'intérét public et les serviapselles
offrent & la population, soulignant ainsi l'intégatblic »*

L'article 181, § £, de la Constitution a toujours été interprété dmigre telle que I'obligation de payer les
traitements et les pensions des ministres desscndies’applique qu’a I'égard des cultes dont laslatgur
estime qu'ils présentent une « utilité sociale gaéleés?. Le mécanisme de reconnaissance accorde
manifestement des avantages aux cultes reconmastetdonc les cultes inégalement. Cette inégedpése
toutefois sur une base objective et en principerotable : I'utilité sociale du culte ou de la ception
philosophique. Méme si I'application de ce criteésege une appréciation, il est clair qu'il n’étalpias de
différence entre les cultes sur la base de contataggmatigues mais uniquement sur la base de

considérations séculiéres.

®H. Wagnon, « La condition juridique de I'Eglise aalthue en Belgique »Ann. dr. sc. po.1964, p. 72.

19°|L. Christians, « Le financement des cultes en dreige: bilan et perspectives@Quaderna di diritto e politica ecclesiastica,
2006, 1, p.83.

1P, De Pootemp.cit, p. 128.

12 Conseil d'Etat, section de législation, avis n°38/2 du 21 novembre 2003 sur un avant-projet deetiécrelatif a
l'organisation matérielle et au fonctionnementaétes reconnus ».



8 - Les fondements -

2.2. Outre les dispositions constitutionnelles taitent expressément des conceptions philosophigtie
religieuses, il existe également plusieurs autiggogditions qui ne concernent pas les cultes ipaiont
une incidence directe ou indirecte sur les relatientre les confessions philosophiques ou relige et
I'Etat.

La Commission mentionne I'article 22 de la Consiitu qui consacréle droit au respect a la vie privée et
familiale” entendu, notamment, comme garantissant le ddaitémité. Ainsi, aucune loi en général ni le
droit relatif au statut des ministres des cultedest délégués laiques en particulier ne saurait pwar effet

gue les Belges ou les ressortissants étrangermsgéopar I'article 191 doivent signifier, sous fimene ou
sous une autre, leur appartenance religieuse éaldian par exemple d’'un recensement ou au moment de
remplir sa déclaration d'impdts « La liberté des cultes s’oppose a ce que I'iétaivile recherche si une
personne pratique un culte et lequéf>ies données relatives aux convictions philosopsqd’une

personne sont protégées par la loi du 8 décemi®&2 reative a la protection de la vie privée.

L’article 22 de la Constitution et la loi du 8 dédare 1992 limitent la maniére dont I'article 181 lde
Constitution peut étre appliqué. Conformément aacgtle de la Constitution, c’est en fin de comfee
|égislateur qui détermine, par le biais de la Iidgétaire, pour queinontant I'Etat intervient. La
participation de I'Etat dans le financement desesuét de la laicité organisée n’est donc pasiiéien Cela
ressort de la lecture conjointe des articles 2aéalf’, et 181, § ¥, de la Constitutiof?.

Garant du droit au respect de la vie privée, t&tR2 de la Constitution exclut que le montantdaidire
alloué en faveur des ministres des cultes recoehudes délégués laiques soit réparti sur la baseed’
enquéte non anonyme sur le nombre de croyantsi, Alass le systeme italien, le financement desesult
s’opere sur la base de données fournies par lgilcoable qui doit préciser la destination philosigpie

gu’il souhaite voir affectée a une partie des imp@ans I'état actuel de la Constitution belge.epar

13 F. Delpérée et autres, « Les aspects constitutignmedgétaires et fiscaux du financement publi alétes. Perspectives belge
et comparées Ann. dr. Louvain2001/4, pp. 460-461.

14 Bulletin des questions et réponses, Chambre, 968-janvier 1969, 308 (question n°26 Henckens).

5voir également I'avis du Conseil d’Etat rendu ledabre 2001 sur le projet de loi relatif au Conseihtral des Communautés
philosophiques non confessionnelles de Belgiquedalégués et aux établissements chargés de lamgdss intéréts matériels et
financiers des communautés philosophiques non ssiafenelles reconnues : comme il l'avait déjadaits son avis n°26.817/2
du 15 juillet 1998 sur un avant projet de loi nflatix délégués et aux établissements chargésghstan des intéréts matériels et
financiers des communautés philosophiques non ssiofenelles reconnues, le Conseil d’Etat a en l'oetigce estimé qu'en
vertu des principes constitutionnels de la libedtéssociation et d'opinion, il n‘appartient pas '&tat d'intervenir dans la
nomination et dans linstallation des délégués ot pour mission d'offrir a la population une assisce morale selon une
conception philosophique non confessionnéllen résulte que I'Etat n'a pas a imposer la nayuridique du lien qui unit le
délégué a I'organisation non confessionnelle recenm(Conseil d'Etat, section de Iégislation, avis cac®bre 2001 n° 31.986).
Le méme raisonnement peut certainement s'appligxecidtes confessionnels.
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systéme parait exclu Les alternatives a la collecte de I'informatioécassaire via la déclaration d'imp6ts
présentent également des obstdélesa Commission ne voit pas comment la consultagopulaire
envisagée par plusieurs propositions de loi pdugtee organisée dans le cadre juridique actuem@e le
paiement des traitements et des pensions des ramides cultes est une compétence fédérale, ihidevr
s’agir soit d’'un référendum fédéral, soit d’'une switation a l'occasion de ['élection de mandataires
politiques. Il est vrai que les résultats d'undetednquéte pourraient ne pas étre relies a litderde
I'électeur, de sorte que les obstacles de l'art® de la Constitution seraient évités. Toutefdés,
consultations populaires fédérales sont excluetasoase de I'article 33 de la Constitution en gahét de
I'article 20 de la Constitution, en ce qui concelaéberté des cultes et des opinions en pargcultn outre,
tant dans l'optique de la consultatipopulaire fédérale que dans ceflaine consultation a I'occasion
d’élections, la Commission rappelle qu'un grand bhoende membres des cultes reconnus n’ont pas ie dro
de vote. C'est particulierement le cas pour llslales religions anglicane, orthodoxe et protestante
(évangélique), et méme pour les catholiques ayamhigré récemment, par exemple de Pologne et
d’Afrique. Parfois, la difficulté pratique que pokarticle 22 de la Constitution est mise en rapporec
I'article 21 de la Constitution (autonomie des esl)t de facon a considérer que les données sootekres

de croyants sont en principe fournies par les @asecclésiastiques ou religieuses et ne peuventéses

en doute par le pouvoir civil.

D’autres articles de la Constitution qui présententintérét pour les cultes et la laicité organiséat
I'article 27 (droit d’association), les article 80 129 (liberté de I'emploi des langues). Ces @gsnarticles
sont importants pour ce qui concerne les limitatiémentuelles qui pourraient étre imposées auxsitnis
des cultes en ce qui concerne I'emploi de leur rdangue ou quant a la langue dans laquelle e cul

pourrait devoir étre exercé.

Dans le domaine du droit budgétaire, qui doit atestginir I'attention de la Commission, il faut menner
les articles 170 et 173 de la Constitution (priedile Iégalité) et les articles 171 et 174 (prindjaanalité et
d’'universalité). Aux termes de l'article 181, effegfles moyens prévus pour le financement desipenet

'8 Bien qu'on puisse se demander si, a I'instar talié, un sondage sur le culte (ou une organisagiquivalente) auquel le
contribuable souhaite voir allouer une partie dapats ne contourne pas les obstacles de l'arti2Zlede2la Constitution. Dans
I'exemple italien, on ne demande pas quelle esbleception philosophique du contribuable en tarm @lie mais uniquement
I'objet auquel le contribuable souhaite voir comsacine somme d’argent.

"Méme si deux propositions de loi Ecolo (18 avril 2@ 26 février 2003) partent du principe que lestacles constitutionnels a
une collecte de I'information via la déclarationna6ts ne s’appliquent pas a une collecte d'infdioms via une consultation
populaire Voyez J.-F. Husson, « Un autre modardméement est-il possible ? Relevé des principatesnatives proposées en
Belgique », in J.-F. Husson (edle financement des cultes et de la laicité : comisan internationale et perspectivekgs
éditions namuroises, 2005, pp.183-189, en paréicyli. 187. Voyez aussi L.L. Christians, « Le finanert. », op.cit.,pp. 102-
103.



10 - Les fondements -

traitements des ministres des cultes doivent fémiget d’'une inscription annuelle au budget detdE
fédéral. C’est, en vertu de l'article 74, 3°, d€lanstitution, une loi monocameérale qui établiitibddget.

2.3. La Commission releve gu’on doit encore tenimpte des dispositions de la Convention de saudegar

des droits de 'hnomme et des libertés fondamentgléigdoivent aussi étre respectées en cette radtier

2.4. On ne saurait non plus négliger I'impact jupigk sur la problématique dont est chargée la Caesion
des dispositions constitutionnelles et des loisigpes qui attribuent des compétences aux Commeésdeh
matiere d’enseignement) et aux Régions (en matieéfabriques d’églises et d’'établissements chailgda

gestion du temporel des cultEs)

8 |nfra, 3.3.
¥ nfra, 3.4.
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3. Les paradoxes du systeme constitutionnel et I&tatif relatif aux cultes

Si on les considere globalement, les dispositioosstitutionnelles concernant les relations ente le
communautés confessionnelles ou non confessiognetlEEtat peuvent étre qualifiées de « paradexale
sur plusieurs point& Ce caractére paradoxal est & mettre en rappect(dy les tensions entre le principe de
I'égalité des cultes et les implications de la rew@issance de certains d’entre eux, qui leur aecdes$
avantages substantiels par rapport aux autreslpg2densions entre, d’'une part, la liberté d’orgation
interne des cultes et de la laicité organisée’atitre part, les effets civils qui découlent duaficement
public des traitements et des pensions des migisies cultes et des délégués laiques ; (3) la sitcele
respecter les dispositions du droit de la Convenéioropéenne des droits de I'homme dont certaimets f
parfois I'objet d'interprétationa priori difficilement conciliables avec le droit internet) (attribution de
certaines compétences aux régions qui ont rends @hmplexe encore, voire peut-étre contradictoire,

I'application du droit fédéral.

3.1. La reconnaissance des cultes

Le législateur constitutionnel belge initial, le ri@weés national, a inscrit dans les articles 10et119 de la
Constitution un principe de liberté et d’égalités ariltes et de leurs adeptes. Bien qu’on puisseestue

la liberté de culte n'empéche pas l'autorité dengdre des mesures positives pour permettre I'ex@rcic
effectif de ces liberté§ la question se pose néanmoins de savoir sidlari81 de la Constitution ne met
pas en péril I'égalité entre les cultes. En eféat,faisant référence au budget, l'article 181 igqumi une

reconnaissance de certains cultes par ou en verie tbi.

La Commission insiste, en effet, sur le fait quetitle 181 de la Constitution ne définit en rienqu’est un
culte reconnu. Ni cet article ni aucune autre diian constitutionnelle ne donnent non plus d'aadion
sur la forme que doit prendre cette reconnaissanceur les critéres qui doivent présider & ceffe-&'il

faut exclure, d’emblée, le critére qui se réfétedidia plus ou moins grande vérité doctrinale deute, il

semble qu’en pratique, « le nombre des fidelesstbhicité de la présence en Belgique et la stration de

20V, De Coorebyter, « Retour sur la naissance djstésne paradoxal », dans J.-F. Husson (ed.&, financement..., » op.cjip.
91-100 ; A. Alen et F. Jud&en paradoxale scheiding. De laicité van de StaakeiBelgische GrondweBeminarie Staatsrecht,
année académique 2003-04, KUL.

2L C.A., n°152/2005 du 5 octobre 2005 concernantdesurs en annulation des articles 10 et 126 dretlde la Région flamande
du 7 mai 2004 relatif a I'organisation matérietl@e fonctionnement des cultes reconnus.

2 Dans ces sens, F. Amez, « La répartition des canpés selon la loi spéciale et 'accord de coojméralu 27 mai 2004 » dans
J.-F. Husson (ed),e financement..., op.cip, 104.
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la communauté sont les critéres les plus générafene¢enus 5. Il faut encore relever que deux autres
critéres s’ajoutent aux trois précités : celui@ednformité du culte a I'ordre public et celuildmportance
sociale de ce culté.ll semble donc que rien n'empécherait le 1égisiatédéral de préciser ces critéres de
reconnaissance. L’idée est séduisante, qui araitérite de rendre transparente et, il faut le aibeiy plus
respectueuse des principes constitutionnels, umigpe administrative juridiguement incertaine. La
Commission s’interroge toutefois sur le caractésahaitable de pareille démarche. En effet, méme a
supposer ces criteres fixés dans une loi, le k#gist qui serait saisi d’une nouvelle demande de
reconnaissance serait-il tenu par ceux-ci ? Nlgs#$ dans son pouvoir de refuser cette nouveheadde,
méme & supposer que celle-ci respecte tous |leyeimntérieurement étafits? De plus, se pose la
guestion de savoir dans quelle mesure le |égislaietuel peut lier le I1€gislateur futur.

Bien que, comme on vient de le rappeler, la notierculte « reconnu » ne figure pas dans les dispasi
constitutionnelles portant directement sur lesesylelle apparait a l'article 24, §,1(récent) qui traite de
I'enseignement : « Les écoles organisées par lesgis publics offrent, jusqu'a la fin de l'obligat
scolaire, le choix entre l'enseignement d'une dagyions reconnues et celui de la morale non
confessionnelle %’ Par ailleurs, la Commission observe, que, s’agts$es délégués laiques, ce sont, aux
termes de larticle 181, 82, de la Constitutionucegui relévent d’organisations « reconnues » qui

bénéficient d'un financement.

Certains cultes (les cultes reconnus) sont deit@rienanquablement avantagés par rapport a d’aqless
cultes non reconnus). En effet, les établissempualdics chargés de la gestion du temporel des <ulte
reconnus disposent de la personnalité juridiquadisaque les cultes non reconnus doivent se towrerer

une autre forme juridique (depuis 1921, les culias reconnus ont la possibilité d’adopter la forminee
asbl). En outre, la reconnaissance implique le satbonnement des traitements et des pensions des
ministres des cultes. Comme le Iégislateur belgpds la Iégislation francaise du 30 décembre 109es

fabriques d’église, les communes et les provino@gedt prendre (ou sont autorisées a prendre) s@adaees

2 F. Amez, « La répartition.» dans J.-F. Husson (etlg financement..., op.cief C.E., 12 janvier 199&Kev. gén. drp. 115.

24 Ces différents critéres ont été rappelés par tasiné de la Justice qui répondait, le 22 nover@b@5, a la question de M. Beke
relative a la procédure « exacte » en matiére denrmissance des cultes en Belgique, en généagissant, en particulier de
savoir si une procédure relative a la reconnaigsdncculte bouddhiste était en cours (QuestioR®pbnsesSénat 22 novembre
2005 (n° 3-54), pp. 4744-4745).

%5 Certes, un recours devant la Cour d’arbitrage naituétre envisagé, sur la base, par exemple, déolation des principes
d’égalité et de non discrimination par la loi qurait explicitement refusé la reconnaissance deéwritin revanche, il parait plus
plausible qu’en pareil cas le |égislateur s’abstiait de reconnaitre le culte et, dans ce caseheaddeur serait dépourvu de tout
recours (contrairement a la situation d’un refupliaite dans le chef d’'une autorité administrating;a, note 50).

6 On peut observer que l'article associe le termecennue » & celui de « religion » et non au telégestiquement usuel de
« culte ».

%" Infra, 3.4.



- Les paradoxes - 13

de dispositions pour pallier les insuffisancesealeenu pour faire face a I'exercice des cultes (irooson et
entretien des églises et des presbytéres; colexlerdice du culte, y compris les salaires du pamneb
d’église; logement ou indemnité de logement poumileistre des cultes). Les établissements puldiitpibes
bénéficient des mémes avantages, a I'exceptiom eieide a disposition d’'un logement. |l faut y agyue
droit a des structures pour la prise en chargeyoatdle a 'armée, dans les prisons, les hépitdaxéche,
etc., le droit a I'organisation d’'un cours philobape dans I'enseignement obligatoire public atriat a un
temps d’antenne sur les chaines de radio et deisiélé¢>. Les cultes reconnus bénéficient également
d’avantages d’ordre fiscdl Les avantages de la reconnaissance sont donastiis.

Comme la Commission I'a déja relevé, cette inégali¢ traitement se fonde sur une base objective e
seculiere, a savoir I'intérét social des conceptiphilosophiques reconnues.

3.2. L'ordre juridique étatique, I'autonomie des omdres juridiques religieux et 'autonomie des

groupements philosophiques

Dans les dispositions constitutionnelles, on reldyalement une opposition entre les articles 2B&t Bien
gue larticle 21 interdise formellement l'intervéort de I'Etat dans I'organisation interne d’'un eukt
dispose en outre que la nomination ou linstallaties ministres n’entre pas dans ses compéteramtis|e
181 offre malgré tout une base a une forme res&raitingérence de I'Etat. Ainsi, le |égislateur péu
raisonnablement exiger des cultes reconnus qudsgmtent une structure minimum permettant notarhmen

de désigner une instance susceptible de constitterlocuteur des autorités publiqiés

A cet égard, la Commission tient a rappeler quetion de ministre du culte est un concept de qnailic.
Elle n’apparait ni en droit canonique ni dans Bges d’organisation interne d’aucun autre cultesCsans
doute 1a, comme on I'a pertinemment obséfvea principale utilité: la notion de ministre destes peut
s’appliquer a tous les cultes reconnus. En d'auteesies, seuls sont ministres du culte les personne

auxquelles la loi reconnait cette quafitéC’est ainsi, par exemple, qu'a défaut de s’étre attribuer cette

28 || faut noter toutefois que ces avantages ne pastsystématiquement octroyés a tous les cultesmes. Ainsi, il n’y a pas
d’aumoénier anglican, orthodoxe ou musulman a I'&nhés anglicans et les musulmans ne bénéficiendjpa temps d’antenne a
la télévision, il N’y a qu'un aumdnier catholiqueua conseiller laique au sein de la pécherie majtetc.

29 pour étre compléte, la Commission précise queuéiss non reconnus bénéficient également de I'évation de précompte
immobilier pour les biens immobiliers affectésexkrcice public du culte.

%0 C.A., n°148/ 2005 du 28 septembre 2005 sur leumscen annulation de la loi du 20 juillet 2004 pattcréation d'une
commission chargée du renouvellement des organesultiel islamique, p. 14. Voyez aussi I'avis du Gohd’Etat relatif a
I'avant-projet de loi reconnaissant les modificaiade I'archevéché de Malines et la création dethé d’Anvers[Doc.parl.,
Chambre, 296 (1961-1962) N. 1., avis du Conseilat;Fp. 2 et 3).

3L F. Amez, « La répartition.», dans J.-F. Husson (etle financement..., op.cit.

32 C.E., avis n° 37. 413/3 du 15 juin 2004, sur lggirde décret du Gouvernement flamammitant réglementation relative a la
désignation de ministres du culte et de délégliqada aupres de certains services publics flamands,
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gualité, les membres des congrégations religiegaése consacrent a la vie contemplative ne sost pa
considérés comme des ministres des cultes et riditiént donc d’aucun traitement ni d’aucune pemsio
charge de I'Etat. Il en est de méme des aumodnierpridon ou des aumodniers militaires dont le servic
rendu a la société et la rémunération qu’il justifie relevent toutefois pas de la catégorie detstraa des

cultes.

Le critere civil qui sert a déterminer qui est «isire du culte » est en rapport direct avec lesons
(séculieres) justifiant la reconnaissance des e effet, les ministres des cultes n’ont pas toog d une
rétribution. Seuls ceux qui sont utiles et nécessa I'exercice des aspirations religieuses gmfailation
peuvent en bénéfici&r Dans la mesure ou I'utilité et la nécessité disfeére de telles aspirations sont
démontrées, les autorités subventionnent aussi béen « ministres sur le terrain », qui assurent
I'administration réguliere du culte aux croyantsiegles « ministres d’encadrement », qui veillenaa
gestion administrative des fonctions de terrainsgaour autant assurer directement eux-mémesveseiu
culte a la population. Les autorités publiquesrixégalement le cadre, avec une répartition quiviet des

fonctions nécessaires, en tenant compte des mbyelgetaires disponibles.

En ce sens, la fonction de service a la communseitéble limiter la force de I'argument de « liberté
d’organisation interne » du culte. Dans un autresseependant, la notion de service a la commuréeateé

le champ d’application de la liberté des cultes :effet, du point de vue civil, les personnes ayagu

I’ ordination ne sont pas les seules a pouvoir étre considémeme « ministres du culte ». Les personnes
laiques du point de vue du droit canon qui assutestfonctions d’encadrement peuvent, d’'un poiniuke
civil, étre considérées comme des « ministres dte eull en va de méme pour certaines fonctionted=in

qui, selon le droit canonique, peuvent étre exergae des laics (c’est-a-dire par des « personiagant
pas recu l'ordination »). La Commission tient a tneeen garde, ici, contre le danger d’'une imprégnat
trop forte, par la tradition catholique, de la natide « ministre du culte » longtemps réduite, dalie-ci,

au personnel ayant fait I'objet d’'une ordinatiorcezaotale. Ainsi, une religion comme I'lslam n’aitira
aucun « ministre du culte » si cette notion dedasigner uniquement les membres du clergé. La méme
observation vaut pour d’autres cultes, y comprisulée catholique qui fait appel, lui aussi, la Goission y

reviendra, a du personnel laic.

De maniére générale, on peut dire que l'autonomiecute telle qu’elle est établie a l'article 21 ke

Constitution est restreinte par les considératgpnisont conduit le [égislateur a la reconnaissatioa culte.

%3 P. De Pootemp.cit, p. 145.
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Les mesures positives qui, en vertu de larticlé 88 la Constitution, permettent I'exercice effede la
liberté de culte peuvent réellement étre considéo&gnme une ingérence des autorités dans le deit d
cultes reconnus a organiser leur fonctionnemenmndeiére autonome. Selon la Cour d’arbitrage, parell
ingérence est compatible avec la liberté de culdes( les mesures font I'objet d’'une réglementation
suffisamment accessible et précise, (2) si ellesguivent un objectif 1égitime, (3) si elles répentla un
« besoin social impérieux » ( sont «nécessaires dae société démocratique ») et (4) s'il existeiem
raisonnable de proportionnalité entre le but léggtipoursuivi, d’'une part, et la limitation de cditerté,

d’'autre part.

La Commission insiste donc sur le fait que la retaparadoxale entre l'article 21 et l'article 182 la
Constitution engendre un stagui generispour les ministredes cultes. Leministres des cultes rémunérés
par I'Etat ne sont pas des fonctionnailesne sont pas davantage des travailleurs sald&ésffet, les liens

qui les unissent a leurs supérieurs hiérarchiqeesont pas considérés comme constitutifs d’'un abile
travail. A cet égard, la situation des religieux ades titulaires d’'un cours de religion ou de motalgue
dans un établissement scolaire est toute différeetederniers étant liés a leur employeur palides d’'un
contrat ou d’'un statut, selon le type d’établisseimd faut donc admettre que les ministres degesul
bénéficient sur le plan civil d’un statatii generis Les dispositions applicables a I'établissementedes
traitements, aux éventuelles augmentations bar@sjgau mode de calcul des pensions, au cumul
d’'indemnités, aux exigences en matiere d’aptitetie, ne doivent donc pas nécessairement étre cabipar

ni comparées a celles applicables aux fonctionsaire

La Commission tient a souligner que les mémes déraiions valent de ce point de vue pour les déggu
laiques. Si ces derniers ne forment pas, celavetdrd, une septieme catégorie de ministres ddéss;ul est
clair que la volonté du Constituant, lors de I'atilmp de I'article 181, § 2, était d’offrir & la canunauté non
confessionnelle un statut juridiqgue équivalent Alicexistant pour les six cultes reconnus. Les dmv
préparatoires ne laissent aucun doute & ce SUjens ce contexte, il faut considérer que, pas qligsles
ministres des cultes, les délégués laiques neasorgard de leurs rapports avec I'Etat des fonotoes ou
des travailleurs salariés. En revanche, la Comonsse peut admettre qu’ils formeraient, compte tala

place qui leur est reconnue dans la Constitutia@avair dans la disposition relative aux ministtes cultes

3 Voyez C.A., arrét n°152/2005 du 5 octobre 200%.p.
% Doc. Sénatn® 100 — 3/1° (S.E. 1991-1992), p.Boc. Sénatn® 100 — 3/2° (S.E. 1991-1992), p.2.
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reconnus, une catégorie autonome par rapport a deb ministres des cultes reconnus a laquelldét sera

réservé un statut constitutionnel distfict

3.3. Les droits fondamentaux garantis aux ministregles cultes et aux délégués laiques

On a pu observer que les risques de violer latébieterne des cultes ne concernent plus tant edifou,
contrairement au £3°siécle, une trop grande intrusion de la part désriéés, mais portent sur la protection
des droits de 'hnomme au sein des organisationgieakes elles-mémes. En ce sens, la Commission
s’interroge sur le point de savoir si, une foisuné charge ecclésiastique a été conférée, endetaquelle

son titulaire percoit une rémunération versée @ampbuvoirs publics, elle n’est pas créatrice ditoit a la

conserver sauf s'il est satisfait aux conditiongatene et de fond exigées pour son retrait.

L’article 21 de la Constitution garantit, en effatious les cultes existants en Belgique - quélsrg ou non
reconnus - la pleine autonomie d’organisation mgeiCeci découle du texte méme de cette disposjuon
interdit que I'Etat intervienne dans la nominat&tndans l'installation des ministres d’'un culte.te&te de

la Constitution n’évoque pas, cependant, la questio retrait de la charge qui aurait été conférée p
I'institution cultuelle. Dans la mesure ou la Corsgidn n’'est pas chargée d’examiner la question sous
I'angle de I'autonomie interne des cultes proprenuis’’, elle envisage cette question seulement du point
de vue des droits et des obligations respectificgiyes en cette matiere tant aux institutionsualles qu’'a
I'Etat en raison du fait que, par 'effet de I'ajgaition de I'article 181 de la Constitution, la noation a une
charge ecclésiastique a aussi, dans ce cas, @¢s @éf droit civil, a savoir le paiement d'un &aient et le

versement d’'une pension.

Les décisions confessionnelles qui fondent lesa@wons sont, en effet, parfois contestées deesntdurs
et tribunaux. Ces derniers sont effectivement cdaenté a connaitre de telles actions dans la mesuoes
contestations invoquent la violation d’'un droititigperte d’'un traitement ou du droit a la pensiobgs

juridictions belges sont alors confrontées a ldialifté de concilier le principe de non-intervemtiale

% Dans le méme sens, l'avis du C.E., 31. 986/2 sawvaht-projet de loi « relatif au Conseil Centralk d@ommunautés
philosophiques non confessionnelles de Belgiquedélégués et aux établissements chargés de largdst intéréts matériels et
financiers des communautés philosophiques non ssiaofenelles reconnues », (qui renvoie a l'avis PH3), pp.3-4.

Par ailleurs, on reviendra sur I'incohérence qaut&, par conséquent, de la régionalisation dedtére du temporel des cultes
alors que la gestion des biens affectés a I'agsistenorale non confessionnelle est restée une dengeefédéralarffra, 3.4.).

37 S'agissant par exemple de savoir si le respectdsits fondamentaux garantis par la Conventioropéenne des droits de
’'homme a uniquement une portée verticale (entee Héats contractants et leurs ressortissants) sgi amn effet entre les
particuliers (« Drittwirkung »).
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I'article 21 de la Constitution avec celui de liale 181, § §. Ce probléme, bien connu des juristes
praticiens du droit international privé, reviens@ demander a quelles conditions les juridictioalg)ds

doivent reconnaitre une efficacité aux décisiomsegrpar les institutions cultuelles.

Une partie de la doctrife semble déduire de larticle 21 de la Constitutiquiil consacre la méme
autonomie en ce qui concerne la révocation d’'unistnan du culte. La qualité de ministre du cultesh’e
effectivement pas réglée par la loi. Elle ne figaree dans la réglementation interne du culte codcer
Ainsi, le certificat d’ordination par I'évéque diggain constitue la preuve de la qualité de préttieotique
et, conformément au principe constitutionnel séémuel il revient a I'autorité ecclésiastique contepdée de
déterminer qui est ministre du culte, des diacexsnpnents peuvent également étre pris en consmiérat
comme ministres du culte.

Les mesures purement disciplinaires que les aésodtclésiastiques prennent a I'égard de leursstresi
relévent également du droit interne. Lorsqu’un é&eégrend une mesure purement disciplinaire a ltegar

d’'un de ses prétres diocésains, les tribunaux mepss compétents.

S’appuyant sur la séparation de I'Eglise et deaf&n vertu de laquelle I'Etat n’est pas autoaisgétervenir
dans la nomination de ministres du culte, I'anceejurisprudencee s’estimait des lors pas apte a examiner
la validité de la révocation d’'un prétre garoisse quiavait été révoqué par son évéque selon le droit
canonique et qui avait de ce fait perdu son trastgm

Cependant, une jurisprudence plus récente framchfias lorsqu’il apparait que la voie canoniquepda

ete respectée. Ainsi, elle a jugé que lorsqu’'uméedrive un vicaire de paroisse de juridictionarague et
demande au Ministre de la Justice d’enlever adiggsé des états de traitements, cet évéque cammmet
voie de fait si la décision canonique dont réslatperte de traitement n'a pas été prise réguliértnOn a
ainsi abandonné la position selon laquelle la séjoar de I'Eglise et de I'Etat interdisait au judiexaminer

si la décision des autorités ecclésiastiques &afiorme au droit canonique en la matiére

La jurisprudence reste encore hésitante. AinsCdar de cassation a cassé successivéfhimtrét de la
cour d'appel de Mons, d’abord, puis celui de laraappel de Liege, statuant sur renvoi, qui aviaiefusé

% Voyez F.Amez, « Un aspect oublié de la réforme de I'Etarélgime des cultes 3,T.,2002, p. 529 et références note 4 ; de
maniére plus nuancée, LChristians, « L'article 16, alinéa™1de la Constitution : examen critique de la jutigience relative
aux conditions d’efficacité dans I'ordre juridigbelge des décisions religieuses de révocation deistres des cultes (1831-
1989) » A.P, 1990, pp. 204-217. Voyez aussiTRrfs, « Le droit disciplinaire dans les Eglise®R»T.D.H.,1995, pp. 245-270.

39 L. Vervliet, « De rechtspositie van de bedienaans ge eredienst en van religieuzen. Overzicht \earedhtspraak. »R.D.S.
1993,pp. 1-2.

40 Cass., (1¢ch.), 20 octobre 1994&.C.J.B, 1996, et note FRigaux,pp. 119-129 et Cass., (chambres réunies), 6 jL89,F5s.,
1999, 1/330. Voyez aussi, dans un sens différanmt)es premier arrét de la Cour de cassationJdtfs, « Le droit disciplinaire

.. », 0p. Cit.,pp. 262-269.
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de donner une efficacité a la décision religieuseapt un ministre du culte catholique de son effau
motif que cette décision avait été prise en viotatdu principe général de droit, d'ailleurs gargudr
I'article 6.1. de la CEDH, selon lequel toute p&rs® peut prétendre au respect de son droit de skt
ce gue sa cause soit entendue équitablement |dsxdenen d’'une contestation sur ses droits efgalilbns
de caractére civil. Les motifs pour lesquels la ICd& cassation a, a deux reprises, ainsi cassariés
rendus par les cours d’appel étaient déduits dpuee« I'article 21 de la Constitution dispose gi#at n'a

le droit d’intervenir ni dans la nomination ni ddhgstallation des ministres d’un culte quelcongugpie du
principe ainsi affirmé de 'autonomie organisatiell@ de chaque confession, il se déduit, d’'une, pat la
nomination et la révocation des ministres d'uneule peuvent étre décidées que par l'autoritéieeisg
compétente, conformément aux regles du culte, atitré part, que la discipline et la juridiction
ecclésiastiques ne peuvent s’exercer sur ces nasisiu culte que par la méme autorité et conforméme
aux mémes regles ». Dans le second arrét, la @opramonce, mais de maniére peu éclairante suiclar
6.1. de la CEDH dont le juge d’appel avait tirérnatif pour affirmer ceci : « Attendu que, se fontlanr le
principe général du respect des droits de la défdiasticle 6.1. de la Convention européenne deagarde
des droits de 'homme et des libertés fondamentatiesrtaines regles du droit canonique, I'arré&icaté
considére ‘ gu'’il suffit de constater que par uteamilatéral, qu’il appartiendra au juge du forapgrécier,
le (demandeur) a privé (le défendeur) d’'un drogual celui-ci pouvait apparemment prétendre et agos
pu assurer sa défense dans le respect des prinoijaEgués ci-avant « attendu qu’en vertu du principe
constitutionnel précité, il n’était pas au pouvde la cour d’appel, méme siégeant référé, d’ordonner le

maintien du défendeur dans sa charge pastdiale

La position de la Cour de cassation peut étonneestNl pas contradictoire de reconnaitre que la
contestation portée devant les deux cours d’appek ien sur des droits civils (a défaut de quls e
n'aurait pas été de la compétence du pouvoir jadt&) tout en affirmant que l'article 6.1. de la@HE n'est

pas applicable en I'espece ?

S'’il n’est pas contestable que les ordres juridigeeclésiastiques ne sont pas tenus comme teéspecter
la Convention européenne, n’étant pas des paxtigsactantes a celle2§j il parait plus difficile d’admettre
gue, des lors qu’'un Etat partie a la Conventioomeait dans son systeme juridique certains efieils @

des décisions religieusésil puisse admettre que ses propres institutitrasgees de controler I'application

“1 Mise en italique par la Commission.

“2En ce qui concerne en particulier I'ordre juridiglee’'Eglise catholique, on rappelle que I'Etat duivn n’est pas membre du
Conseil de I'Europe.

3 Effets qui commencent lorsqu’une autorité eccléisias désigne une personne comme ministre de stm eusollicite pour
elle le versement d’un traitement par I'Etat.
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des effets de cette reconnaissance écartent Kapipin des droits garantis par la Convention. Out pe
rappeler que si larticle 9. 1 de la CEDH interddute ingérence des Etats contractant dans le
fonctionnement interne des confessions religieusegrincipe a ses limites, fixées dans le parawggdpde

la méme disposition. Aux termes de cette dispasiten effet, des restrictions peuvent étre décigees
I'Etat lorsqu’il s’agit de protéger, dans la soéi&@émocratique, la sécurité publique, I'ordre, daté, la
morale publique ou les droits et des libertés diauidinsi un Etat pourrait étre tenu pour respdmsale
n'avoir pas pu éviter des comportements nuisibléégard des personnes adeptes de certaines cam®ess
religieuses. En outre, dés le moment ou il prétanthéme, comme c’est le cas de I'Etat belge, prermsh
charge certains aspects des pratiques religieusesos territoire, il doit veiller au respect deuties les
autres dispositions de la Convention.

Il semble gu’en I'espéce on confonde I'autonomieagte par I'article 21 de la Constitution, d'unarp et,
d’autre part, le contrdle gu'’il parait légitime gliEtat puisse exercer sur les conditions du retaine
charge ecclésiastique des lors que celle-ci conférelroit civil, en application d’'une autre dispasi

constitutionnelle, I'article 181, 81

L’Etat ne peut en aucun cas imposer comme telesdamditions de fond qui détermineraient les regles
internes de la désignation ou du retrait d’une fioncreligieuse. Il s’agit seulement d’admettre qdes lors
gu’une institution cultuelle prétend, pour un mirésd’'un culte qu’elle a choisi en toute autononfére
valoir le bénéfice de I'application de l'article IL&e la Constitution, elle doit accepter que ceistri@ du
culte devient aussi sujet du droit de I'Etat bedggu’a ce titre, ce dernier peut subordonner lmale ses

droits au respect de son droit, en ce compris dit ieiternational auquel il est soumis.

Cette interprétation pourrait trouver appui suramrét rendu par la Cour européenne des droitshdenkne
apres les deux arréts précités de la Cour de casqatrét du 20 juillet 2001 en cause de Pelligan
ltalie™). Cet arrét décide, en effet, que le juge saishe’demande d’exequatur d’une décision rendue par
une juridiction d’'un Etat « qui n’applique pas lar@ention », a I'obligation de vérifier que cettciion a

eté rendue a l'issue d’'une procédure qui rempitclenditions du proces équitable au sens de ladid de

la Convention. Or, il s’agissait en I'espéce de#djations italiennes qui avaient exequaturé unetesece
d’annulation de mariage prononcée par le tribumaladRote. Dans un commentaire de cet arrét, téa é
préconisé tres clairement une modification deitiade des cours et tribunaux belges qui devrontpiou

* Recueil des arréts et décisigrZ001-VIIl, p. 353.La Revue trimestrielle des droits de 'hom(2602, pp.463 et suivl)a
publié avec une note de J.P. Costa. L'arrét a ggaleété annoté par Rorfs dans [eR.W, 2003,pp. 435 et suiv. et par LL.
Christians dans IRev.crit. DIR 93, janvier-mars 2004, pp. 112 et suiv.
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apprécier, pour respecter la jurisprudence strageoise, le caractére équitable des procédures
ecclésiastiques, lorsque des décisions qui enissiues ont des effets civiits

Ce qui doit, en définitive, rester a I'abri de gérence de I'Etat, c’est I'appréciation que poiitestitution

sur l'orthodoxie du ministre d’'un culte ou la facdont il exerce son ministere. De méme, serait une
ingérence inconstitutionnelle le fait pour un trlal étatigue de sanctionner le refus par une égléese
nommer ministre du culte une femme ou un homosexiegi étant constate, il est clair qu’a supposer q
les juridictions civiles constatent que la révomatn’a pas été faite dans le respect des reglesodedure,
elles ne pourront pas contraindre les autoritésiatenir dans ses fonctions le ministre d’'un cglieaurait
effectivement failli aux obligations de sa chargeeci reléeve de l'autonomie interne des institlgion
cultuelles. Peut-on imaginer que I'Etat continueéeunérer un ministre d’'un culte qui ne pourraiispl
exercer son ministere ? C’est la aussi que dewvraigrvenir des regles claires permettant par gxerde
faire bénéficier (comme c’est le cas d'ailleursuatiement) des allocations de chémage les ministires

« licenciés ».

3.4. Les effets de la réforme de I'Etat sur la prdieématique du statut des ministres des cultes et des

délégués laiques

Les premiéres lois de réformes institutionnellesni’pas eu d’'impact sur I'organisation des compegen
relatives aux ministres des cultes : le sujet mayzas été abordé, la matiere était restée exeomnt

fédérale.

L'attribution aux Communautés d’'une compétence wesice en matiere d’enseignement fut la premiere
bréche ouverte, en 1988, dans un systéme jusdumriagene : ce sont, en effet, aux termes de lardi¢, §

1%, alinéa 4, de la Constitution, les Communautéssguit tenues d’organiser I'enseignement d’'une des
religions reconnues et de la morale non confessionnelle Esnécoles dont elles ont la charge. Ce sont
aussi elles qui, étant compétentes pour fixer dustdes enseignants, sont habilitées a déterminer,
notamment, les conditions de nomination des prefassde religion et de morale laique. Si ces enaeig

ne sont, évidemment pas, du moins a ce titre, deistnes des cultes ou des conseillers au sen'ardiele

181 de la Constitution, la Commission pressentdpgeinterférences peuvent naitre, tenant, par gheem

aux exigences que les communautés pourraient imgoseaux titulaires d’'un cours de religion soitxa

%5 P. Marchal. « Chronique de jurisprudenceRey.dr.intern. et dr.compar@004, pp. 209 et suiv. spécialement p. 242. M.
Marchal présidait les chambres réunies de la Cewadsation qui ont rendu I'arrét précité du 3 L989.
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conditions dans lesquels ces cours devraient s fz2d Commission releve aussi que la Constitutsse
planer un doute sur le sens qu’il faut donner gpfession « religions reconnues ». Celle-ci couxebe le
méme champ que celle de « cultes » (reconnus)dalkdle apparait a I'article 181 de la Constitat® Il
semble que non. Ceci a pour conséguence que chdesrieois communautés pourrait reconnaitre une ou
plusieurs religions qui feraient I'objet d’'un erg@ement sur leur territoire, alors méme que cegioek ne
seraient pas considérées comme un « culte » recpoou lequel I'Etat fédéral est tenu de payer le

traitement et la pension de ses ministres.

Par ailleurs, la Commission se demande si le tezinsfe la compétence de I'enseignement aux
communautés emporte qu’elles sont tenues par lanmaissance fédérale d’'une autorité cultuelle
représentative. Dans un arrét du 5 octobre %989 Conseil d’Etat a répondu par la négative, ichirant
gue la compétence de reconnaitre une autorité etl@ltueprésentative constitue l'accessoire de la
compétence générale des communautés en matiéreejpament. La Commission s’inquiete sur les
conséquences de pareil raisonnement sur le plda dehérence institutionnelle et, aussi sur le mlan
I'égalité: ces différences de traitement pourramdtgs, en effet, étre considérées comme une caorséq

naturelle du fédéralisme ?

L'article 4 de la loi spéciale du 13 juillet 2001trdbbuant diverses compétences aux régions et aux
communautés a, a son tour, concernant cette faisrdgions, profondément remanié le systeme des
compétences relatives aux cultes. En effet, aurasrde I'article 6, §°, VIII, 6°, de la loi spéciale du 8
ao(t 1980, tel qu’il a été modifié par I'article ptécité de la loi du 13 juillet 2001, les régiormnts
compétentes pour les fabriques d’église et lesligsginents chargés du temporel des cultes recodnus,

I'exception de la reconnaissance des cultes efrd#sments et des pensions des ministres desculte

Le partage des compétences peut étre schématiséecsuit :

- Matieres qui relevent du pouvoir fédéral, conforreé@tma I'article 6, § 4, VIII, 6°, de la loi spéciale
du 8 aodt 1980 :

o lareconnaissance des cultes ;

0 les traitements et pensions des ministres dessculte

“°C.E., 5 octobre 199%&.W, 2000, p.1093, note R. TorfsRtB.D.C.pp. 327 & 348, note L.L. Christians.
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- Matiéres qui relévent du pouvoir régional :

la tutelle sur les fabriques d’église ;

le contrdle et l'autorisation de travaux ;

le contrdle et l'autorisation de transactions imitietes ;
le contréle des budgets et comptes ;

I'autorisation de dons et de legs lorsque le mdnégal d’exonération est dépassé ;

o O O O o o

la reconnaissance de communautés paroissialeségisation en la matiére.

Comme la laicité n’est mentionnée nulle part dansoi spéciale du 13 juillet 2001, on peut consadeér
gu’elle reléve toujours intégralement de la compegefédéral€. Toutefois, il faut souligner que cela peut
créer des problemes. Afin d’assurer I'égalité efdgecommunautés non confessionnelles reconnules et
cultes reconnus, le niveau fédéral doit tenir ceng# tout ce qui se passe au niveau régional, veamiqui
n’est pas habilité a intervenir directement en éatie laicit®,

La Commission tient a faire une premiére obsematiette fois le lIégislateur spécial vise sans autute

un seul et méme concept, celui de « cultes recomnas il réserve expressément la compétence de leu
reconnaissance a I'Etat fédéral. Méme si, on llawg le législateur n’'a jamais jusqu’ici procédéirée
reconnaissance expresse de tel ou tel €uitette compétence lui est officiellement recondaes les lois

de réformes institutionnell®s La Commission tient cependant a observer quilafi devenu difficile
d’'imaginer que le |égislateur fédéral, compte tdeda nouvelle répartition des compétences, punsere
aujourd’hui, comme il l'a fait naguére, procéderla reconnaissance d’'un nouveau culte, par une
modification de la loi du 4 mars 1870 sur le tenagbales cultes. Resterait la solution d’'une modiifocade

la loi du 2 aolt 1974, mais le procéue semble pas trés élégabtest pourquoi la Commission pense utile

et méme nécessaire de concevoir une législationeatieu

" Doc., Chambre, Rapport fait au nom de la Commisdila Justice, 17 avril 2002, n° 50 1556/3, p. 12

“8 F. Amez, « Un aspect oubliéx», op.cit, p. 529 et suivantes.

91 a, en effet, procédé a des reconnaissancescitep| en adoptant des dispositions relativesgestion du temporel (voyez. la
loi du 19 juillet 1974 portant reconnaissance dbministrations chargées du temporel du culte islaeijV.B., 23 aolt 1974) ou
la loi du 17 avril 1985 portant reconnaissanceatisinistrations chargées de la gestion du templorellte orthodoxeM.B., 11
mai 1985). Les cultes catholique et protestaneataléja reconnus avant I'indépendance nationale.

* La Commission s'interroge sur la portée que pouaaiir le refus par le législateur de reconnaimeculte qui lui en ferait la
demande. Alors qu’un refus dans le chef d’'une @&étadministrative, de méme d’ailleurs que sonetigin d’agir ont pour effet
d’ouvrir un recours devant le Conseil d’Etat, orvoé pas comment le Iégislateur pourrait étre sano€ dans pareil cas.
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Un accord de coopératitima été conclu, le 27 mai 2004, entre le gouverneféeéral et les gouvernements
régionaux>?, qui instaure une distinction entre le concepicdeconnaissance d’un culte » et le nouveau
concept d’ « établissement d’'une communauté ».nSesd accord, la reconnaissance d’'un culte releviad
compétence fédérale et comporte « I'établissemenined |€gislation fédérale spécifiqgue (...), la
détermination des moyens financiers nécessaireglétarmination par l'autorité fédérale de l'organe
représentatif et la subsidiation éventuelle du fionmement de cet organe ». Aux termes de I'artifle5°

de ce méme accord, I'établissement d’'une commuresité la décision de la région ou, le cas échéast,
régions relative a I'établissement des communawiéls modification des limites territoriales ou a |
suppression des cultes reconnus par l'autoritérééel€...) ». Il faut constater que cet accord — ntas
n'était pas et ne pouvait pas étre son objet, $ete’étant pas conclu avec les communautés - needpas
de réponse sur le point de savoir qui, des comniaaaw de I'autorité fédérale, est compétent pésigiher

I'organe chef de culte chargé de proposer les gnasts appelés a enseigner un cours de religion.

La Commission se permet de faire une deuxieme weden : I'article 18, 2°, de la loi précitée du jL@let
2001 a complété l'article 9is, 82, de la loi du 8 aolt 1980 de réformes institutelles par un littera f) qui
dispose que les régions doivent conclure un acderdoopération lorsque des fabriques d’église @ de

regles relatives a la gestion du temporel dessuteonnus se situent sur le territoire de plusieégions.

Une troisiéme observation est faite. Sans revemifasgenése de cette nouvelle attribution de coemgés
aux région¥’, il semble que le motif de celle-ci réside danségionalisation des attributions en matiére
d’organisation des pouvoirs locaux. Les fabriquéglise étant une matiére entrant dans les attobsitdes
communey, il paraissait logique de la faire entrer danshamp des compétences régionales. Ce lien a
peut-étre été fait un peu rapidement. Si les falesad’église du culte catholique sont organisdaschelon

®1 La Commission se permet d’observer que le recouns accord de coopération pour, en réalité, doonerinterprétation de
l'article 6, 8F', VIII, 6°, de la loi spéciale est un procédé cuxievoire douteux lorsqu’on sait que l'interprétatiauthentique des
lois revient au législateur et en I'occurrence @gidlateur spécial. Peut-on admettre que ce sdiemtexécutifs qui aient ainsi
accompli une tache qui aurait di, semble-t-il, @eomplie par les assemblées élues ? On remaygueed égard, qu'aucun des
parlements concernés par I'accord n'a encore deané@ssentiment.

2 Accord de coopération du 27 mai 2004 entre I'Aitofédérale, la Région flamande, la Région waltom la Région de
Bruxelles-Capitale en ce qui concerne la reconaniss des cultes, les traitements et pensions deistres des cultes, les
fabriques d’église et les établissements chargderdporel des cultes reconni4.B., 14 juin 2004). Par deux décrets spéciaux, la
Région wallonne et la Communauté germanophoneransféré a cette derniere, a dater duyahvier 2005, les compétences
relatives aux fabriques d’église et a la gestiortetaporel des cultes pour les vingt-cing commuresignophones. L'accord de
coopération qui devrait finaliser ce transfert p&s encore été pris a ce jour.

3 Dans le projet initial de révision de la loi s@@ei il n'était question que de la régionalisatitas fabriques d’église (Doc.parl
Sénat, 2-709/1). C’est par un amendement (nD&4¢, parl., Sénat, 2-709/5) que I'on rajouta la régionalisatin temporel des
cultes reconnus.

** Selon larticle 255 de la Nouvelle loi commundés communes sont tenues de pourvoir aux « seaomriabriques d’église et
aux consistoires » (9°) ainsi que de payer « I'mdi¢é de logement des ministres des cultes, corfioremt aux dispositions
existantes, lorsque le logement n'est pas pay@emen» (12°).
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communal, ce n'est pas le cas d'autres cultes recgncomme le culte protestant, qui n'est organisé
niveau d’une seule commune que dans un nombreliteitca®, ou le culte orthodoxe ou le culte islamique
qui sont organisés au niveau provincial. En cecguicerne, d’autre part, I'indemnité de logemenfauidra
se demander de quelle nature est cet avantage®tdalle mesure il ne reléve pas plutét du tragtendes

ministres des cultes, matiére qui, on vient deyppeler, n’a pas été régionalisée.

La Commission se permet de formuler une derniesemiation : alors qu’il régionalisait la matiére du
temporel des cultes, le législateur n'a pas voauefde méme en ce qui concerne le temporel des
institutions relevant de la laicité. Cette matiéeste donc fédérale, au risque de voir apparaite u
divergence de plus entre les réglementations feaé&tarégionales, d’'une part, mais surtout, de teeur
I'article 181 de la Constitution lui-méme qui, da aussi montré, exige que les délégueés laiquefibémt

d’un statut égal a celui des ministres des cultes.

* Dans la plupart des cas en effet, la circonsariptérritoriale des paroisses protestantes s'é@epidsieurs communes. Il en va
de méme pour les cultes israélite et anglicanaets din certain nombre de cas, pour le culte caeli
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4. Les principes directeurs de la Commission

4.1. Introduction

Avant de présenter les résultats de ses travade firmuler ses recommandations, la Commissionatauh
clarifier les principes qui ont guidé ses travabr.effet, & partir de 'ensemble des enquétes teiées, des
consultations auxquelles elle a procédé, de Isletgn et de la doctrine consultées ainsi quedidmts
menés au cours de ces réunions, un consensus edudsuges principes s’est progressivement formeé et

précise.

A la faveur de I'éclairage de ces principes, lan@ussion forme le voeu de faire mieux comprendesplfit

qui a présidé a I'élaboration de ces recommandsti@tie estime encore que ces principes pourraient
utilement guider les responsables politiques gang@ront le relais du travail qu’elle a accomplivere de
mettre en ceuvre la réforme qui lui parait nécessharla |€gislation relative aux traitements etspmms des
ministres des cultes et des délégués laiques.

4.2. Le maintien du cadre constitutionnel existanét de la répartition des compétences

La Commission estime que les recommandations gu&lfgere doivent pouvoir s’inscrire dans le cadre
constitutionnel existant, sans qu’il soit nécessdie le modifier. La Constitution, comme toutesrieemes
juridiques, doit étre interprétée en tenant condgteertaines évolutions sans que nécessairempriséaen
considération de chacune d’elles nécessite unesio@vi Il apparait, qu'en l'espece, les différentes
dispositions de la Constitution belge qui sont @udement de I'actuelle réglementation relative auttes
peuvent étre maintenues : la Commission considéedeglégislateur pourra faire 'économie d’'uneisién

constitutionnelle s’il souhaite mettre en appliocatses recommandations.

Par ailleurs, méme si, on I'a monmfgles nouvelles clés de répartition des compéteroe® I'Etat, les
communautés et les régions ont nécessité et ntmessi encore des adaptations et des changement
d’attribution et surtout des changements d’habgudans une matiére jusque la réservée a la conggéten

exclusive de I'Etat fédéral, la Commission a sotéhgue les recommandations qu’elle formule ne remet

% Supra,3, 3.4.
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pas en cause les choix politiqgues qui ont été fademment en Belgique. Il ne faudra donc pasespéce,
modifier les lois de réformes institutionnelles pogépondre aux suggestions que la Commission avance

4.3. Un plus grand respect des régles constitutiorhes

S’il ne convient donc pas d’envisager de modifeeClonstitution, en revanche, un des principes dites
des recommandations proposées est qu'il faut Eseoter davantage. Ainsi, il est apparu a la Cosions
gue, s’agissant notamment des principes d’'égalitie enon-discrimination garantis par les articl®sel 11
de la Constitution tels qu’ils sont interprétésoaug’hui, la diversité des régles appliquées, legigues
administratives incertaines, la persistance deegties historiques a des données qui ont eu letingrece
mais qui sont aujourd’hui dépassées dans la rgalité conduit a I'apparition d’'une série de difiéces
injustifiées entre des ministres des cultes difféyeentre certains ministres de certains cultéssedélégués

laiques, parfois méme entre ministres d’'un mémie cul

La Commission estime que I'application correctd'aiticle 181, 88 {' et 2, de la Constitution nécessite que
ministres des cultes et délégués laiques béndfidiem régime égal en matiére de traitements et de
pensions. Seules des différences sont admissibiedondent sur des critéres objectifs, qui paivent un

but Iégitime, qui recourent & 'usage de moyensinpanmts et qui ne soient pas disproportionnés gEpart a
I'objectif recherché. Le principe voulu par le Cotuant, tant celui des origines que celui qui enptéte la
regle d'origine, est, en effet, trés clair : il awu gu’en Belgique les ministres de tous les sule les
délégués laiques bénéficient, en ce qui concemtrddgements et les pensions, d’'un régime cotistitnel
unique, celui de I'article 181.

Cette observation conduit a en faire une autrecdrestituant a réservé aux personnes précitéesatut sti
generis Le rapport en a déja fait étatLa Commission rappelle ainsi que I'article 154laeonstitution a
procédé de méme en ce qui concerne les magistpatgpas desquels il est prescrit quiesctraitements des
membres de I'ordre judiciaire sont fixés par la$di. Le constituant a aussi réservé un statut particalie
agents de I'Etat fédéral dont le statut et, parsausisi le traitement, a défaut de disposition emrgrdans la
Constitution sont fixés par le Roi (articles 37168%, alinéa 2, de la Constitution). Si, on a eadasion de le
rappeler, les ministres des cultes et les délédpiésies ne sont pas des fonctionnaires, il faubrenc

" Sous réserve peut-étre de la question du temgesahstitutions relevant de la laicité qui devpaitivoir &tre réexaminée.
58
Supra,3, 3.2.
59 Cette garantie d'indépendance a I'égard de ¢et®impligue donc qu'aucune norme de nature nmégletaire ne peut
déterminer un élément du traitement des magistsaisra, 4.
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admettre qu’en I'absence de disposition attributiéecompétence exprés a un autre organe, il rédalte
I'article 181 de la Constitution que c’est au |éafisur fédéral qu’il appartient de fixer les éléisede leurs

traitements et de leurs pensions.

La Commission a aussi le souci que reste respictégle de I'autonomie institutionnelle des cult@&me
si cette regle demande peut-étre d’étre interpr@t@éelumiére de certaines dispositions de la Cotime de

sauvegarde des droits de 'hnomme et des libertédafmentaled.

La Commission tient aussi, pour essentielle, léerdg la protection de la vie privée et familiddans cette
perspective, les mécanismes nouveaux qui pourrétemtintroduits dans le droit du financement ddtes
et de la laicité devront, avant leur adoption, &ppréciés a l'aune du prescrit constitutionnelcipéé
L'article 22 de la Constitution permet, en effateuntervention limitatrice du Iégislateur. On stiutefois,
gue les conditions de cette intervention doivegpeeter I'article 8 de la CEDH et I'interprétatiprécise et
stricte que la Cour européenne des droits de I'heramdonne. Tant la section de Iégislation du dbnse
d’Etat, a titre préventif, que la Cour d’arbitragetitre répressif, sont compétents pour s’assigda realité

et des conditions du respect de cette exigence.

4.4. Le respect des droits de 'hnomme et des libéd fondamentales

Corollaire du principe précédent, la Commissioryeren principe celui de la nécessité d’'une praiacti
maximale des droits et des libertés des ministessadltes et des délégués laigues. La Commissiwnees
gue le législateur pourrait fixer une série de gipgas que les différentes institutions s’engagetase
respecter, relatives, notamment, au respect dets domdamentaux. On pourrait ranger au titre de ce
principes le respect par les institutions cultigelét les organisations laiques des droits fondamgnt
garantis par la Constitution belge et par la Cotiganeuropéenne des droits de I’homme dés lorsrgu’u
procédure interne a ces institutions a pour e#fgirlvation d’'un droit civil garanti par I'Etat. Asi, une loi
pourrait-elle prévoir, sans violer, semble-t-ils larticles 21 et 181 de la Constitution, que lesamjges
élémentaires du droit de défense soient resped&esme que celles du droit a un proces équitabkeuo
principe du contradictoire, lorsqu’'une procédurgelivient pouvant conduire au retrait d’'une charge
rémunérée par 'Et3t Sans porter atteinte au principe de I'autononeieonnue en ce qui concerne la

nomination des ministres des cultes, la loi poureacore prévoir les conditions auxquelles le ¢éragnt

® Supra 3, 3.3.
®1 Dans ce sens, Rigaux,op. cit.p. 126.
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d’'un ministre d’'un culte nommé en toute autononverpait étre pris en charge par I'Etat. Ces coods;j
qui devraient pouvoir étre fixées en concertatioecales représentants des différents cultes resnnu
pourraient étre de nature administrative, d’abaehant a lidentification des ministres des cultes
susceptibles d’étre rémunérés par I'Etat. Ellesriaoent étre aussi d’ordre budgétaire, s’agissart p
exemple de fixer des regles relatives au cumul kdga de la pension. Il convient, par exemplepdséger
les droits statutaires des femmes qui exercentadiftui des responsabilités au titre de ministres dulte
(congé de maternité, congé d’allaitement,...). Ikfamcore, envisager, pour tous les ministres dies; un
congé annuel qui soit financé, a I'instar de cqluiest garanti aux délégués laiques. En termgedsion,

il n'est pas conforme au principe d’égalité queddécul de I'ancienneté ne soit pas fait de la mémaaiére
pour chacun des cultes reconnus. On pourrait ergiteele cas des femmes veuves d'un prétre marié d

culte catholique qui ne peuvent toucher une percéosurvié?,

4.5. Rupture et continuité: la nécessité de définin nouvel équilibre du financement

La Commission considéere que les fondements cotistifiels qui ont présidé a l'instauration du system
belge de financement des ministres des cultedust,rcemment, des délégués laiques restent, dijaur
les plus aptes a rencontrer les préoccupationtaeua (citoyens, ministres des cultes et déléqigaes et
autorités publiques) en matiere de sauvegarde és dondamentaux relatifs a la liberté des cules
particulier, et « da liberté de manifester ses opinions en toute énat (article 19 de la Constitution), en
général. Cependant, dans leur mise en ceuvre, gkss réonstitutionnelles ont fait 'objet, en raisdas
évolutions historiques, d’interprétations parfoigetigentes, de pratiques contradictoires, ce qoduaid a
devoir constater, comme on vient de le soulignes difféerences de traitement ou parfois des lacunes
injustifiables précisément au regard des princqmesstitutionnels. Beaucoup de ces divergencestegsula
Commission I'a constaté, des revirements de I'mst@ui a, depuis les temps d'origine ou le culte
catholique était sans conteste le culte dominamedgique, vu naitre ou croitre I'importance d’'astcultes
ainsi que la reconnaissance de la laicité. Sarisrreatte histoire dont on sait l'influence gqu’ebeerce

toujours, que ce soit de maniére positive ou deiénamégativ®¥, le moment est venu de rompre avec elle,

%2 Sur tout ceciinfra ,6.4.

% Dans la matiére de la liberté des cultes, en effetéférence a des valeurs historiques peut alanis certains cas valeur
pacificatrice quand, notamment, elle permet de a® remettre perpétuellement en question certaingib¥gs. En revanche

I'histoire peut parfois dans cette matiere aussied&# pesante et attiser des querelles lorsqu’kllsse apparaitre des
ressentiments, des souhaits de rétablir brutaleshemtiquilibres jugés rompus par certains, voige aaflits idéologiques qui

peuvent devenir violents.
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dans la mesure et uniguement dans la mesure o@ kegiture est exigée pour mieux rencontrer les

évolutions constatées dans la société belge d&BB3 et méme avatit

Plusieurs recommandations faites par la Commisdawvent se comprendre dans cette perspective tjui es
celle de la recherche d'un juste équilibre entreelpect des traditions propres & chacun des Tuéet

nécessité d'un changement afin que soient miewordrées les exigences constitutionnelles.

4.6. La nécessité de proposer des solutions finaias

Les auditions auxquelles la Commission a proféééelent toutes, exprimées dans des termes plus ol
moins appuyés, des demandes supplémentaires egrendé financement des ministres des cultes ou de:
délégués laiques mais aussi de financement desscoimme tef$ La Commission a entendu ces
demandes. Certaines lui paraissaient méme justjf@¥etout cas dans le chef de ceux qui les foienila_a
Commission, cependant, doit aussi tenir compte abedraintes d’'un budget qui n'est pas extensible a
I'infini et qui ne peut jamais satisfaire toutes ktentes, fussent-elles Iégitimes. C’est en ne g&’il faut
comprendre le principe auquel la Commission s’eststamment référé : celui de proposer des solutions
financierement acceptables, c’est-a-dire des swistifinancables. Certes, les recommandations quti so
faites entraineront indubitablement une augmemtatio budget de I'Etat consenti jusqu’ici en ce doma

La Commission estime cependant que cette augmeamtast le prix & payer soit pour réajuster cergine
inégalités juridiguement injustifiées, soit pourayatir dans certains cas le maintien de la pais d@asociété
guand on sait combien, ailleurs, est parfois ldearghrix des troubles ou des violences liés aux litenf

religieux ou idéologiques.

4.7. Le principe de transparence

Les recommandations de la Commission sont largenmspirées par la nécessité que soit respecté le

principe de la transparence. Parmi les défautgffet, du systeme actuel du financement des massdes

cultes, et, dans une moindre mesure, sans dowteldiedes délégués laiques, la Commission a ditatens

% On sait qu'une série de régles en matiére descrérmontent & I'occupation de la Belgique par knEe napoléonienne.

% Le rejet en bloc de ces traditions pourrait d’aitfes’opposer dans certains cas au principe dshamie garantie aux cultes.

% A cet égard, on consultera utilement les procélsate des auditions recueillies par la Commissies différents représentants
des ministres des cultes et des délégués laiques.

®” Financement qui, on le rappelle, n’est ni garantiailleurs prescrit par la Constitution belge.
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que I'absence de transparence de beaucoup deugst@Egiministratives, notamment, mais aussi le ne&nqu
de transparence dans les rapports réciproquestoptiennent les différents cultes et I'Etat ontdasé, en
partie, I'apparition d’'un certain nombre d’'inégé#it notamment dénoncées par la Commission. C'est po
remédier a cela qu’elle érige en un principe essletié poursuivre I'objectif de transparence. Gewglique
gue la ou I'on ne sait pas exactement comment aopliquées les regles de financement, des dispositi
soient prises qui permettent dorénavant de sawvomeent elles le seront. Il ne s’agit nullement delwir
porter atteinte a 'autonomie organisationnelle daltes ou de la laicité. Bien au contraire, la Gossion

est convaincue qu’en prescrivant le principe desparence on préservera mieux l'autonomie des tuthsse

autres.

4.8. La simplification et I'unification du systémede financement

La multiplication des modes de financement des sties des cultes (qui s’expligue notamment par
I'ancienneté de son histoire) a conduit a ce goiang’hui le systeme est non seulement tres comptes,

ce qui est plus grave, que cette complexité engegltk-méme dysfonctionnements et inégalités iifiéss.

La Commission a donc le souci de proposer la sfiogtion du systeme, laquelle passe par son utiifica

la plus grande possible.

4.9. Le principe de subsidiarité dans la gestion dfinancement par I'Etat

Corollaire des deux principes précédents, celuilalgransparence et celui de la simplification, la
Commission prone aussi le principe de subsidiaiatés le chef de la gestion par I'Etat de ses ietdgions
financieres. Il faut, en effet, donner plus d’autorie de gestion aux différentes institutions culese I'Etat
ne faisant plus qu’exercer un contrdle centralied drincipes généraux, unifiés, que chacun degsult
bénéficiant de son intervention financiere seraitdae respecter. Les institutions cultuelles doivéiné
rendues davantage responsables de la gestion danpet que I'Etat rémunere au titre de ministres de

cultes.
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4.10. Le lien entre le financement des cultes et p@ursuite de I'intérét général

La Commission est convaincue, au terme des reckemhdes analyses qu'elle a faites, que le fimaane
des cultes en Belgique poursuit et doit poursutlagantage encore des objectifs d’intérét général. L
poursuite de ces objectifs justifie, en amont (danshef de 'autorité subsidiante), comme en ddahs le
chef des personnes bénéficiaires), le colt de wmandement et le maintien de celui-ci, voire son

augmentation progressive et raisonnable.

Parmi ces objectifs d’'intérét général, la Commissieleve celui de la sécurité publique (préoccupati
|égitime dans le chef de l'autorité subsidiantepedoccupation exprimée lors de certaines auditions,
notamment par les représentants de I'Exécutif desulinans de Belgique), celui de la recherche geaiba
entre les cultes et de la paix entre les cultela ddicité, celui de la Iégalité au sens ou, paspecter
I'objectif de transparence, il faut inscrire dars dextes Iégaux unifiés des régles claires giliessimples
possibles.

4.11. Le financement des cultes et les garanties giealité dans le chef de ses bénéficiaires. La qties

de la formation des ministres des cultes.

La Commission est encore convaincue qu’un lien éiod fait entre le financement des ministres dites
et des délégués laiques et I'exigence de certginagés dans le chef de ceux qui exercent un BirEsEn
tant que et parce gu'’ils sont bénéficiaires deir@ntement. La Commission considére a cet égardigsie
conditions relatives a la qualité et aux compétsmss ministres des cultes peuvent étre exigéagssant,
comme le veut l'article 181 de la Constitution, itfuapportent une assistance morale (confessianeelice
qui concerne l'article 181, §71non confessionnelle en ce qui concerne l'artl@g, § 2). Cette disposition
permet donc au législateur fédéral de détermireamsde respect des autres dispositions de la Qaticsti
(respect de I'égalité entre les cultes et au seiadltes, droit a la vie privée, liberté de I'eailes langues,
...), des exigences « de qualification professiomneldans le chef des ministres des cultes remun@res
peut, a cet égard, renvoyer a lI'application deiti 24 de la Constitution qui, tout en respectarygrincipe
de la liberté de Il'enseignement, permet de subaoreionau respect de plusieurs conditions le

subventionnement des établissements scolairesiversitaires qui prétendent pouvoir en bénéficier.

La question de la formation des ministres des sulte des délégués laiques a retenu particulieremen

I'attention de la Commission. La lecture des défits rapports d’audition permet de rappeler compant
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Belgique, chacun des ministres réemunérés des différcultes reconnus ou des délégués laiques tegit
formation avant de prester une charge rémunérééfiat. Il est de tradition qu'en ce qui conceiles
ministres des cultes, I'Etat, dans le respect ddidle 21 de la Constitution, ne s’est jamais pecumi
préoccupé de cette formation, celle-ci relevant'algonomie institutionnelle interne. Ce qui explé&ces
solutions extrémement disparates, d'un culte atreauC’est précisément parce que cette lectureade |
Constitution omettait d'y joindre I'article 181, gua Commission préconise que rien n'empéchekziat’de

se préoccuper des conditions de la formation desstres des cultes des lors que leur rémunératornes
pouvoirs publics est justifiée par I’ « assistanceeligieuse qu’ils apportent aux fideles se reedssant
dans leur obédience (a I'instar de « I'assistanceala » laquelle I'article 181, 82, fait explicitent allusion

en ce qui concerne les délégués laiques).

Les entretiens que la Commission a eus la conétames I'idée qu’un bouleversement profond des punatq
n'est pas nécessaire pour tous les cultes. La plupantre eux, en effet, exigent des ministres qui
bénéficient d’'un traitement ou d’'une pension dddtEles conditions de formation clairement défirgas
font, en outre, I'objet de spécifications précisagermes de parcours théologique. Le culte capiwla une
structure d’enseignement théologique trés ancieenemgt solidement établie en Belgique et, le cagat,

a I'étranger. C’est le cas aussi du culte protéstass cultes anglican, israélite et orthodoxeexuliqué a la
Commission comment et ou leurs différents ministezgvaient leur formation. Cette formation, ellss,
n'a fait, jusqu’ici, I'objet d’aucune inquiétude mkale chef des autorités publiques quant a sauigeteles
différents représentants des cultes rencontréséap@ommission ne semblent pas demander d’'intermenti
particuliere de I'Etat en ce domaine. La Commissifiserve ici que les articles 21 et 1817 &l la

Constitution sont en pratique parfaitement corgilié

En revanche, la lecture du rapport de l'entretierelte a eu avec les représentants des I'Exéca# d
Musulmans de Belgique permet de comprendre quexigences requises en ce qui concerne la formation
des imams sont parfois incertaines et que, surkesitconditions dans lesquelles cette formatioffetue

sont tout a fait imprécises, disparates et, ceguplus grave, mal adaptées, selon les représertaendus,

aux nécessités de la communauté musulmane de Belgi@eés lors, il apparait que la recommandation
formulée par la Commission de créer, en Belgigwes écoles de théologie musulmane chargées de la
formation des imams appelés a officier en Belgiopeevrait un écho favorable dans cette communé&inte.
outre, cette formation instituée au sein de I'iBigge, sans que celui-ci, évidemment, ne puissenjposer

un contenu théologique quelconque permettrait di@ssque, comme pour les cultes reconnus et paur le
délégués laiques l'assistance religieuse justifiar@ rémunération par les pouvoirs publics est diédes

conditions de qualité.
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5. La réglementation et la pratique administrativerelatives aux traitements

des ministres des cultes et des délégués laiques

5.1. La relation entre le ministre du culte ou le dlégué laique et l'autorité

Les ministres des cultes et les délégués du Cooseital laique ont un statstii generis ce qui signifie
gu'ils ne sont ni fonctionnaires ni travailleurtasigs. Ainsi, le Conseil d'Etat a estimé qu'ijppartient pas
aux autorités civiles de considérer les ministres dultes comme des fonctionnaires, ni de défeiiein

juridigue qui se crée entre les organisations neges par la loi d'une part et leurs ministres éégiés
d'autre part ni de déterminer le type de traiteroende pension dont ils bénéficieront.

En ce qui concerne les délégués laiques, le Catiét estime d’'une maniére générale qu'il estepable

d’organiser la prise en charge des traitementgldEgués du Conseil central laique dans le cadia lbé

du 2 aolt 1974 précitée sans qu'il soit fait réféeeaux échelles de traitement du service public :

« L’Etat doit donc limiter son intervention a laxdition des seuils de rémunération en tenant
compte des responsabilités respectives assumeéedepadélégués, celles-ci ayant été, au

préalable, définies par le Conseil central laiq(ie.)

Il n’appartient pas a I'Etat d’assimiler les délégs du Conseil central laique a des
fonctionnaires publics méme si cette assimilatiencancerne que le traitement. L'Etat doit se
limiter, comme il I'a fait dans la loi du 2 aolt 74 relative aux traitements des titulaires de
certaines fonctions publiques et des ministresaldtes, a fixer des seuils de rémunération en
fonction des responsabilités assumées par lesreliffe représentants des cultes reconnus, les

titres portés par ceux-ci ayant au préalable étéed@inés par I'autorité cultuelle concernée.

(..)

D’'une maniére générale, le Conseil d’Etat est dsague la prise en charge des traitements des
délégués du Conseil central laique doit égalemérdg &glée dans la loi du 2 aolt 1974
précitée, moyennant une adaptation de son intétlfe son dispositif, sans qu’il n’'y ait toutefois
plus aucune référence a des échelles barémiquiesfdaction publique. $®

8 Doc. Chambre, 1998-1999, n°1966/1.
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L'autorité fédérale finance non seulement les emaéints des ministres des cultes sur le terrain mais
également celui des membres d’encadrement dedadai® A cet égard, le Conseil d'Etat considérd g
n‘appartient pas a I'Etat de fixer le cadre du qrersl des secrétariats (y compris pour l'orgarmsati
reconnue des communautés non confessionnellesgfféin cette question releve de l'organisationrirge
des philosophies reconnues concernées. Le CorE&dt i dés lors estimé que le cadre des délégliés g
offrent une assistance morale ne doit pas étrediixpréalable par une loi qui laisserait au Raldeoir de
reconnaitre, sur la proposition du culte concetrendonction des besoins, le nombre concerné bgaés.

Le nombre de délégués doit étre fixé par les imssirigeantes du culte concerné en fonction desibs

de la population qui demande a bénéficier de kiaste concernée.

La Commission fait toutefois observer qu'en ce cpmcerne l'intervention de l'autorité, l'interptita
donnée par le Conseil d'Etat parait trés restactivautorité doit se limiter a fixer les seuilsréenunération

en fonction des responsabilités des différentsésaprtants des cultes reconnus et de la laicitdisegs les
titres portés par ceux-ci ayant été déterminésréalgble par I'autorité compétente pour les phipbses
concernées. Les références aux échelles barémitgués Fonction publique ne sont pas permises, a une
exception prés. L'article g@aterde la loi de 1974 dispose en effet gues traitements annuels fixés par la
présente loi ne peuvent étre inférieurs au montainimum garanti déterminé par le Roi pour le persen
des ministéres.»On peut y voir une garantie, comme — par exemptelle figurant a l'article 29, 1°, de
I'ARPG ® & I'égard des agents des entités fédérées.

La Commission se demande également — et revientefte question dans ses recommandations — si
I'interprétation restrictive du Conseil d'Etat cem@ant la fixation des traitements et pensionsi gins des
cadres des ministres des cultes et des délégugseesan‘entrave pas I'exécution de l'article 181lade
Constitution. Cette disposition requiert en effalug montant soit porté annuellement au budgetietie
législateur marque au moins son accord sur ce mont@utefois, les évolutions démographiques font
aujourd’hui bouger le paysage en ce qui concerm@iaeption du monde. Les cultes traditionnelsaet |
laicité organisée enregistrent des glissementagiterme au niveau de leurs adeptes. La mondialisat

les mouvements migratoires qui en découlent onkedgant un impact sur la réalité philosophique. Les
besoins de la population, auxquels référe le Cbnietat, changent donc plus rapidement que dans le
passé. Si I'on associe ces changements au falegusoyens sont limités, la question qui s'impasgede
savoir si I'on peut se servir de cette interprétasitricte et si elle n‘est pas contraire aux tdtean termes

de gestion financiére du systeme.

%9 ARPG : Arrété royal du 22 décembre 2000 fixantdescipes généraux du statut administratif et péite des agents de I'Etat
applicables au personnel des services des Gouventerde Communauté et de Région et des Collegda @®mmission
communautaire commune et de la Commission commainautancaise ainsi qu'aux personnes morales aié glrblic qui en
dépendentM.B. du 9 janvier 2001.
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5.2. Les traitements et les rémunérations

5.2.1. Les notions deaitement etrémunération en droit de la fonction publique et en droit duatvail .
L'autorité fédérale est compétente pour les tradtgmet pensions des ministres des cultes. Le mompiecis
donné a cette compétence dépend de ce que l'ondeetfectivement par « traitement ». La question de
savoir ce que recouvre la notion de « traitememt galement de limportance pour I'appréciation

d'éventuelles inégalités entre les cultes et ppdétermination du montant de la pension.

5.2.2. La notion de traitement dans le droit deftanction publique (fédérale)
5.2.2.1. Généralités

Au sens strict, la notion deaitementfait référence a leémunérationou ausalaire™. Cette notion désigne
alors, sensu strictpuniquement le traitement (barémique). Pour letfonnaires fédéraux, le traitement
est calculé sur la base de barémes qui détaipent,chaque échelle de traitement de I'ensembledates
ou fonctions de la fonction publique fédérale, tadation du traitement annuel non indexé (a 1002fb)
fonction de I'ancienneté pécuniaire.

La notion detraitementa également un sens large LLa rémunération du fonctionnaire comprend divers
éléments : essentiellement le traitement, ensuiés, allocations, indemnités et accessoireette
définition large correspond a la conception setmuelle« La rémunération permettait au fonctionnaire de
tenir le rang social correspondant & sa fonctidh »

Le traitement, tel que défini au sens strict cistss est donc complété, du moins au sens largerahe t par
toutes les allocations, primes et indemnités.

Une allocation est une somme allouée régulierement en plus dtertrant normal, notamment en
contrepartie de prestations ne pouvant étre cagmdécomme normales (p. ex. l'allocation pour tEge

d'une fonction supérieure).

0| est fait abstraction ici de la notion de «teaient » ou de « rémunération » dans la législdisoale.
! La notion de « traitement » selon le Grand Rolaktixiéme acception).
2. SarotPrécis de Fonction Publiqu@ruxelles, Bruylant, 1994, 473-474, n° 763 et.751
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Par ailleurs, le termallocation est également usité pour les montants payés shada de la situation
personnelle ou familiale de I'agent ou sur la lBesses charges sociales (p. ex. l'allocation derfoy de
résidence, l'allocation de naissarite)

La prime est le terme utilisé pour désigner un montant gétm titre d’encouragement récompensant (par
exemple) une augmentation du rendement, l'assiduit#avail, I'acquisition d'une compétence palitice

(p. ex. la prime de bilinguisme) ou un dipldme [rexché et/ou rare sur le marché du travail) (p.l&x.
prime d'ingénieur, d'informaticien, .’%)

Une indemnitéest une somme payée a l'agent qui est astreimsacldarges réelles qui ne peuvent étre

considérées comme normales et inhérentes & ladar(gt ex. l'indemnité pour frais de voyage)

5.2.2.2. La notion deaitementselon l'article 181 de la Constitution

En I'absence d'éléments plus précis, on ne pebliréaec certitude si la notion deitementdoit, au sens
de l'article 181 de la Constitution, étre intergettau sens strict ou au sens large du terme. Leopou
constituant ne donne a l'article 181, pas plus kpréicle 154 par exemple, aucune définition oégmion

de cette notion. Ces deux articles ont d’ailleurs portée différente.

Afin de garantir I'indépendance du juge, la Constin exige que le traitement du magistrat soi fipar la

loi. L'article 154 de la Constitution vise cettel@pendance des juges qui constitue une garanteewsdu
gouvernement « en érigeant en régle constitutibtmnelfixité des traitements ». Il appartient désslau
|égislateur et non au Roi d'accorder ou de refdssrallocations, des indemnités et des rétributaans
magistrats pour autant qu'elles fassent partieaitement®.

C'est la raison pour laquelle le Iégislateur a festraitements (stricto sensu) des magistratglgs 255 et
suivants du Code judiciaire) et qu'il a égalemeat/p qu'ils pouvaient prétendre a lI'indemnité degsance

et aux allocations familiales allouées aux fonai@mires de l'ordre administratif (article 363 du €od
judiciaire). Les autres allocations, indemnitésrétributions complémentaires de traitement qui sont
attribuées aux fonctionnaires de l'ordre admini$tieur sont également accordées dans la mémermesu

dans les mémes conditions (article 363 du Codeipide). On pourrait déduire de toutes ces disjprst

“http:/imww.belgium.be/eportal/application?originvigationBanner.jsp&event=bea.portal.framework.ingrefresh&pageid=i
ndexPage&navld=2131
"nttp:/Imww.belgium.be/eportal/application?originwigationBanner.jsp&event=bea.portal.framework.ingrefresh&pageid=i
ndexPage&navld=2131
"http:/iwww.belgium.be/eportal/application?originwigationBanner.jsp&event=bea.portal.framework.ingrefresh&pageid=i
ndexPage&navld=2144

’® J.VelaersDe Grondwet en de Raad van Sta#ayers, Maklu, 1999, p. 506.



- Les traitements- 37

qu'il y a lieu de distinguer, d’une part, la notida traitementet, d’autre part, la notion « d'allocations,
indemnités et rétributions (complémentaires detemaént) », bien qu'elles constituent ensemble la
rémunération du magistrat. Le niveau du traiten{sensu stricto) est fixé par le législateur lui-neém
(articles 355 et suivants du Code judiciaire) ;d#scations, rétributions et indemnités sont adées aux
magistrats par le mécanisme dit d'assimilation lguiegislateur a ancré dans la loi (article 363Ghde
judiciaire) Les conditions d'octroi et I'importande ces indemnités, rétributions et allocationd sefies
dont bénéficient les fonctionnaires fédéraux, setig’elles sont fixées pour ceux-ci par arrété Ireya la

base de l'article 107 de la Constitution.

La ratio legis de l'article 181 de la Constitution n'est pas lanm@éque celle de l'article 154 de la
Constitution. En effet, c'est précisément en raidenla liberté qui est la leur en ce qui conceeg |
organisation interne qu'il appartient aux cultesaetux seuls de fixer eux-mémes le traitement desle
ministres. Toutefois, le Conseil d'Etat admet gmdébislateur fixe le plafond du traitement (« beld
rémunération »). Le Conseil d'Etat formule sa pasitcomme suit: « L'Etat doit donc limiter son
intervention a la fixation des seuils de rémunératen tenant compte des responsabilités respectives
assumeées par les délégués, celles-ci ayant épgéalable, définies par le « Conseil central laigue (i.e.

par le culte lui-méme) .

La Cour des comptes est d'avis que la notion dernant utilisée par les uns et les autres (Ié@gsla) doit
plutdt étre comprise au sens large du terme etcgtte notion de « traitement » recouvre égalemest d
allocations. La Commission souhaite nuancer cepimian : la Cour des comptes, en effet, ne s'est
prononcée que sur les allocations mais ne sermddprgher ni sur les primes ni sur les indemnités.ceé

qui concerne plus particulierement les indemnibéspeut en effet mettre en doute qu'elles soiemextes
par la notion de « traitement » au sens large &llgs puissent étre effectivement considérées amm
faisant partie du « traitement ».

En effet, les indemnités correspondent a filas réels exposés par le fonctionnaire ou le membre du
personnel (dans l'intérét du service ou dans leecdel son emploi) dont on admet qu'ils ne doivest gtre
pris en charge par le fonctionnaire-travailleurrh@me, mais qu'ils doivent étre indemnisés parleyeur

sans qu'ils puissent étre considérés comme unenération ou une contrepartie de services fournis.
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5.2.3. Les notions de traitement et de rémunératemdroit social
5.2.3.1. Généralités

En droit social, il n'existe également aucune dkidim |égale de la notion d&munérationou detraitement
qui soit applicable en régle générale.

La notion detraitementn’est méme plus utilisée en tant que telle daégdislation ou la réglementation
sociale, bien qu'exceptionnellement elle réappseaisncoré . L'article 2 de la loi concernant la
protection de la rémunération donne une définitaa la rémunération mais cette définition vaut
uniquement pour ladite loi et n'est pas utilisad®s le droit du travail en généralC'est toutefois a la
définition contenue a l'article 2 de la loi conaerhla protection de la rémunération que la légmiaen
matiere de sécurité sociale fait référence, avatellg n'étende elle-méme la notion de rémunéraéibn

gu'elle la limite et 'adapte a ses propres besoins

La définition communément admise et appliquée adjbui en droit du travail a été donnée par la Glmur
cassation dans plusieurs arréts. Aux termes de d@éfinition, larémunérationestla contrepartie du travail
effectué en exécution d'un contrat de trdVaiCette définition est considérée actuellement corume
définition générale, en tout cas au moins commedsimition pour I'ensemble du droit du travail
droit en matiére de contrats de travail, pour augataucune définition n'y déroge dans une loi Hpe®".
Une rémunération peut étre aussi bien en espeeesanstituée d'avantages en nature (p. ex. latidis

d'une voiture de société a des fins privées).
5.2.3.2. La notion de rémunération conformémerdréidle 181 de la Constitution
Compte tenu de la formulation et de la finalitél'deticle 181 de la Constitution, la Commissionirast

gu'en principe on peut retenir la portée de lanitn générale de la notion démunérationapplicable en

droit du travail, telle gu'elle ressort de la jprisdence de la Cour de cassation. Cela impliquetajueles

"« Traitement fixe » & l'article 89 de la loi relatiaux contrats travail.

8 L'ancienne loi coordonnée de 1955 sur les conwatstravail relatifs aux employés connaissait néansnda notion
d' « appointement ». Selon la jurisprudence de darGle cassation applicable a I'époque, elle vigai rémunération » qui
englobait tant la contrepartie salariale pour dail que les avantages acquis par convention. Bapassé, les différents termes
pour salaire, rémunération, etc. ont d'ailleurs diiisés de maniére confuse dans la |égislatiota gtirisprudence I'était tout
autant: voir M. De Vod,.oon naar Belgisch arbeidsovereenkomstenre&hters, Maklu, 2001, pp. 44-53 ; 400-401.

® Cass. 1 avril 198R.W, 1985-86, 1294.

8 Cass. 20 avril 197R.W, 1977-78, 1871.

8 M. De Vos,op.cit, p. 275-279.
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avantages en espéces ou en nature accordés dzadrdéede I'exécution du contrat de travail, c'ediré
lorsqu'un travail est réellement effectué, pount@re considérés comme traitement ou rémunérdtien
constituent pas une rémunération, les avantagesspayexpiration du contrat de travail (p. ex.emahité
de préavis) ou dans le cadre d'une interruptiomad&il ni les avantages accordés a titre de llhérg. ex.
un avantage octroyé a l'occasion de l'anniversigdemployeur).

La question n’est pas résolue pour autant. Todtodlh il n'est pas toujours simple dans la pratidae
discerner ce qu'il convient de considérer commedatrepartie d'un travail effectué. Aujourd’hui, la
jurisprudence considére que, jusqu'a preuve duraiomt tout paiement effectué par I'employeur l&st
contrepartie du travail effectué. En effet, la matprofonde de la relation de travail entre I'ergplo et le
travailleur est économique et non caritative. Ubérhlité constitue par conséquent une exceptiordojti
étre démontréd

De plus, cette définition ne couvre pas les indédsniégalement ou contractuellement obligatoirgEes
au travailleur lorsqu'il n’est pas en mesure, pbes raisons indépendantes de sa volonté, d'efiedese
prestations de travail. Certains auteurs sont paséquent partisans d'une définition plus largelade
rémunération, qui engloberait tout ce que le tibeuai obtient du fait de son contrat de travail admi sa
fonction au sein de I'entreprfde

Ainsi, a titre d'exemple, le simple pécule de vaearet le double pécule de vacances ne constpiasnine
rémunération aux termes de cette définition maisvwantage acquis par convenfibriNotons que certains
auteurs ne font pas cette distinction en tant g@lle et considerent également les avantages apamis
convention comme une rémunérafforils s’appuient pour ce faire sur la jurisprudenes elle non plus
n'établit pas toujours cette distinctfn

La Commission se demande donc si le traitementeas de l'article 181 de la Constitution correspond
uniguement a la rémunération en tant que contiepde travail effectué ou si, au contraire, le cham
d'application est plus large et s’étend donc égatteraux avantages acquis par convention ou en dertu
lien juridique qui s'est créé entre le déléguédaigu le ministre d’un culte et 'organe représgintga culte
ou de la laicité organisée. La question a touteisgortance et requiert — notamment en raison ae so

impact sur le plan budgétaire — clarté et sécjuiidique.

On peut, de maniere schématique, présenter la fdoah la jurisprudence et la doctrine définissent |

rémunération:

82\W. Van EeckhoutteSociaal compendium ArbeidsrecB003-2004, Diegem, Kluwer, p. 897.

8. Steyaert, C. De Ganck et L. De Schrij#aheidsovereenkomsh A.P.R., 1990, Bruxelles, Story Scientia, 480, p. 329.
8 M.De Vos,op.cit.,p. 395-398.

8. Steyaert et autrasp.cit, p., 621.

8 Cassation : Cass. 19 mars 19R®).S., 1975, p. 167.
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- La jurisprudence considére comme rémunératicamnquecontrepartie du travail

e |e salaire mensuel ;

e le treizieme mois ;

e |a prime assurance-groupe ;

e un bonus, y compris le bonus exceptionnel pour bésgltats ;

* |le remboursement de frais qui ne sont pas inhéeehgxécution du contrat de travail (p. ex.
le remboursement des frais de déplacement dontieilede travail) ;

* les cotisations assurance-groupe ou fonds de pensio

 lavantage que constitue |'utilisation d'un véeoté société a des fins privé¥s ;

e eftc.

- Sont considérés comma@antage acquis par convention
» le salaire garanti en cas de maladie ou d'absertce;a
* le salaire des jours fériés ;
* le simple pécule de vacances et le double pécwachknces ;
* les dédommagements, indemnités de départ et int&snrde protection contre le

licenciement ;
* les avantages obtenus en qualité d'affilié & udisgh;
* etc.

- Sont considérés comme n'entrant dans aucunesd#eo& catégories :
» le remboursement des frais réels inhérents a lgodcdu contrat de travail ;
» les cotisations légales de sécurité sociale ;
* les libéralités ;
» les prestations de sécurité sociale ;
» les allocations sociales extralégales (p. ex. wmsipn complémentaire ou une indemnité
d'invalidité complémentaire).

87 A cet égard, il est intéressant de souligner ¢deréentation spécifique applicable aux fonctionsv@magement, contenue a
l'article 15 de l'arrété royal du 29 octobre 208latif a la désignation et a I'exercice des fomstide management :

« 8 T'. Sur base du résultat de la pondération de fonctiour une fonction classée dans le méme groupdijtidaires d'une
fonction de management bénéficient d'une rémurnératitale annuelle brute identique. Le systémeatel@ration des fonctions,
les critéres objectifs qui sont a la base de caésys et la méthodologie de la rémunération somdtsfipar arrété délibéré en
Conseil des ministres.

g§ 2. La rémunération totale annuelle brute des Ildites d'une fonction de  management
comprend :

1° un traitement brut mensuel ;

2° la participation a un régime de pension complétaiee, financé par des cotisations personnellgsattonales ;

§ 3. Outre les rémunérations prévues aux 8&tl2, la rémunération totale peut prévoir le remisement forfaitaire de frais et
la mise a disposition d'un véhicule de fonctionyaou étre utilisé a des fins privées »".



- Les traitements- 41

5.2.4. L'ARPG en tant que source d'inspiration pol@pplication de la notion de traitement dans I'acle
181 de la Constitution

L'ARPG dispose en son article 30, sous l'intitulBucstatut pécuniaire des personnes engagées ipaatco

de travail » :

"Les personnes engagées par contrat de travaildooit & I'échelle de traitement, au revenu
minimum garanti, au pécule de vacances, a l'allocatde fin d'année et aux indemnités,
allocations et primes équivalents a ceux d'un agsmnt la méme fonction ou une fonction

équivalente”.

Le Rapport au Roi ne commente pas l'article 30aahdue tel. Toutefois, il y est précisé que ldaamte

« traitement » n’englobe pas toutes les allocatipussible¥. Sont vraisemblablement visés, les
suppléments de traitement tels que les allocatibescadrement ou de management et les allocatins d
fonctionnement.

L'article 30, et plus particulierement I'énuménatiqu'il contient, peut toutefois constituer une rseu
d'inspiration intéressante pour linterprétation chntenu a donner a la notion de « traitement éevis
I'article 181 de la Constitution. Il s'agit de taet qui est obtenu en contrepartie du travail affe¢et de ce
qui est obtenu en vertu du lien juridique qui Wiritéressé a son culte), y compris si I'avantageguestion

est octroyé en nature.

5.2.5. La notion de traitement dans la Iégislatien matiere de pension

Conformément a l'article 8 de la loi du 21 juillé#44 sur les pensions civiles et ecclésiastiqumss(kintitulé

« Des pensions de retraite en général »), le tnaite de référence pour le calcul de la pensionleest
traitement moyen des cing dernieres années deriarea Selon ce méme l'article 8, le traitemenyemest
etabli sur la base des traitements tels qu'ils @t dans les échelles de traitement attachées$oagtions
dans lesquelles l'intéressé a été nommé a titmeitifef

Certainssupplémentsie traitement, énumérés expressément et de mdimétative au § 2 de l'article 8
précité, relevent également de la notion de «emaint de référence ». Il s'agit, par exemple,alle@dation

8 Rapport au Roi, sous les articles 26 a 30, dedtéarroyal du 22 décembre 2000 fixant les princigéséraux du statut
administratif et pécuniaire des agents de |'Etatiegigles au personnel des services des Gouvernsrden€ommunauté et de
Région et des Colleges de la Commission commumautammune et de la Commission communautaire fis@@ansi qu'aux

personnes morales de droit public qui en dépentieBt,du 9 janvier 2001.
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accordée au recteur, au vice-recteur ou au seeétaiconseil académique, de certaines allocatioosrdées
a des pilotes ou a certains fonctionnaires (notambrde I'ISl), de la bonification de traitement acke a
certains agents, etc.

D'autres allocations qu'un employeur (public) paiiroctroyer a son personnel sont, il est vraiprebk »,
c'est-a-dire qu'elles peuvent étre accordées aomeel dans lemites du pouvoir de décision dont dispose
cette autorité autonome; en d'autres termes, pdantgu'il existe une marge budgétaire.

De telles allocations, qui s'ajoutent au traitemeatpeuvent toutefois pas étre prises en consioérdans le
calcul du montant de la pension sauf si elles sgpticitement mentionnées a l'article 8, § 2, dmialu 21
juillet 1844.

Il convient d'observer encore qu'il découle égalgnde I'article 8 de la loi sur les pensions péxiue la ou
les primes de fin d'année et le pécule de vacanesdrent pas en ligne de compte pour le calculade

pension.

5.2.6. Les traitements des ministres des culteségiementation lIégale

5.2.6.1. La fixation du montant octroyé

Le principe contenu a l'article 181 de la Constitutrouve son application |égale dans la loi capft 1974
relative aux traitements des titulaires de cerif@nctions publiques, des ministres des cultesest

délégués du Conseil central laique.

i. Le traitement

Le montant du traitement annustr{cto senspdes ministres des cultes catholique, protestatiipdoxe,
anglican, israélite, des imams du culte islamiqueles délégués du Conseil central laique est fixé a
articles 26 a 29ter de la loi du 2 aolt 1974.

Cette intervention de l'autorité est a charge digbtidu SPF Justice.
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Les traitements annuels s'établissent comme suit :

CULTE

TRAITEMENT (100%)

Ministres du culte catholique

(articles 26 et 26bis (assistants

paroissiaux))

a) Archevéque : 68.371,77

b) Evéque : 55.127,56

¢) Vicaire général d'archevéché ou d'évéché : 30641

d) Chanoine d'archevéché ou d'évéché : 14.830,68

e) Secrétaire d'archevéché ou d'évéché : 14.830,68

f) Curé : 13.409,11

g) Desservant : 13.409,11

h) Chapelain : 13.409,11

i) Vicaire : 13.409,11

Assistants paroissiaux (laics) nommés sur des plate vicaire
vacantes: 13.409,11 (loi-programme du 27 déceniid)2

Ministres du culte protestant
(article 27)

a) Pasteur-président du Synode : 43.228,00
b) Premier pasteur : 18.652,70

c) Second pasteur, pasteur et secrétaire a ladpres du Synode |:

15.840,77
d) Pasteur auxiliaire : 13.409,11

Ministres du culte orthodoxe
(article 27bis)

a) Métropolite-Archevéque31.234,69
b) Archevéque : 20.418,57

c) Evéque : 18.652,70

d) Vicaire général : 15.840,77

e) Secrétaire : 14.830,68

f) Curé-doyen : 13.409,11

g) Desservant : 13.409,11

h) Vicaire : 13.409,11

Ministres du culte anglican
(article 28)

a) Chapelain des églises d'Anvers et d'Ixelles ¢$Egkanglicaneg
unifiée) : 15.840,77
b) Chapelain des autres églises : 14.397,74

Ministres du culte israélite
(article 29)

a) Grand Rabbin de Belgique : 31.234,69

b) Grand Rabbin : 20.418,57

¢) Secrétaire du Consistoire central israélite.848,77
d) Rabbin : 14.397,74

e) Ministre officiant :13.409,11

Imams du culte islamique
(article 29bis)

a) Secrétaire général de I'Exécutif des MusulmansBelgique :
43.228,00

b) Secrétaire de I'Exécutif des Musulmans de Belgiq20.500,33

c) Secrétaire adjoint de I'Exécutif des Musulmans Badgique :
16.994,30

d) Imam premier en rang : 18.652,70

e) Imam deuxiéme en rang : 15.840,77

f) Imam troisiéeme en rang : 13.409,11

Délégués du Conseil central
laique
(article 29ter. Le premier

montant indique le minimum, le

suivant le maximum possible
aprés augmentations
intercalaires)

a) Secrétaire général : 38.735,08 - 53.304,25

b) Secrétaire général adjoint : 35.408,45 -49.957,6

c) Conseiller moral chef de service : 27.647,32-246,48"

d) Conseiller moral de premiére classe : 25.254,80.550,1%

e) Conseiller moral : 20.500,33 — 31.848%7

f) Premier conseiller moral assistarii7.812,32 — 26.897,38

g) Conseiller moral adjoint de premiere classe :677,51 -
24.962,47

h) Conseiller moral adjoint : 15.537,47 — 22.82%43

i) Conseiller moral assistant de premiére class&5.537,47 —
23.352,28’

j) Conseiller moral assistant : 13.409,11 — 21588,

89 11 augmentations, tous les deux ans, de 1.324ad0e.

9 |dem

43
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Ces montants doivent étre indexés. Depuislseptembre 2005, l'indice d'indexation est de 83¢2 qui
signifie qu'un archevéque du culte catholique, gg@mple, percoit un traitement de 93.860,77 ewso# (
68.371,77 x 1,3728).

L'article 23quaterde la loi du 2 aolt 1974 dispose encore que #tetnents annuels fixés par cette loi ne
peuvent étre inférieurs au montant minimum gardé@tgrminé par le Roi pour le personnel des mirgstér

Il convient ensuite de noter que la loi du 2 ac@if4l instaure des traitements différenciés en fonatiu
culte concerné. A titre d'exemple, les montantsligp@s au culte catholique different de ceux quitso
appliqués au culte protestant. Les traitemestticfo senspdes délégués laiques sont les plus élevés (sauf s
on les compare aux deux plus hautes fonctions tte catholique) et sont les seuls a étre soumissa d
augmentations barémiques. lls sont fixés en réééranx traitements des agents de I'Etat. En reeapciur
les ministres des cultes, il n'est pas tenu comptkancienneté et il n'est plus renvoyé aux magtets des
fonctionnaires. Il n‘est tenu compte ni pour eupair les délégués laiques, du niveau de formatindes
charges de famille méme si certains cultes autdrlsemariage de leurs ministres.

Enfin, il convient de prendre en considération itaagion particuliére des assistants paroissiauxculte
catholique romain, qui sont également rémunérésaenque ministre du culte. En effet, leur statst e
généralement qualifié deui generiset est élaboré par l'autorité compétente pourutte.cLa Direction
générale Législation, Libertés et Droits fondamexta elle aussi souligné qu'il n‘appartient pa&tat de
définir le contenu des fonctions exercées au seiguite ni les modalités de nomination a ces fomsti
Seules les autorités ecclésiastiques sont compétentla matiéfé

ii. Les autres allocations

En vertu de l'article 30 de la loi du 2 aolt 197de allocation de foyer ou une allocation de réside des
allocations familiales et de naissance, une aliocale fin d'année et un pécule de vacances sontags
aux ministres des cultes et aux délégués du Consetral laique dans les conditions fixées pour le
personnel des administrations de I'Etat. La Comiomsient a faire remarquer a cet endroit que lastjon

%l |dem

923 augmentations, tous les ans, de 618,08 et Ihentgtions, tous les deux ans, de 949,21.

93 3 augmentations, tous les ans, de 618,08 et Ifentgtions, tous les deux ans, de 949,21.

% 3 augmentations, tous les ans, de 264,66 ; 2 augtins, tous les deux ans, de 352,81 ; 2 augtiematous les deux ans, de
705,56 et 10 augmentations, tous les deux ansl dd &

9% 3 augmentations, tous les ans, de 309,00 et Ir@entgtions, tous les deux ans, de 529,83.

% 3 augmentations, tous les ans, de 309,00 et IRentgtions, tous les deux ans, de 529,83.

%73 augmentations, tous les ans, de 309,00 et IRentgtions, tous les deux ans, de 529,83.

% 3 augmentations, tous les ans, de 264,66 ; 1 augtin, aprés deux ans, de 264,66 ; 1 augmentajmés deux ans, de
352,81 ; 2 augmentations, tous les deux ans, d&8@5H 9 augmentations, tous les deux ans, de 817,4

% Voir également K. Martens, « Bedienaren van ddienst en parochieassistentemNx].W, 2005 (novembre), p. 1228.
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du double pécule de vacances et celle de la quatliin juridique de la prime Copernic pourraierasaétre
soulevées.

Quoi qu'il en soit, on peut se demander s'il dtié @éduit de l'article 30 de la loi 2 aolt 1974 de
législateur a défini (ou interprété) la notiontditementvisée a l'article 181 de la Constitution de tebete
gu'il convient d'inclure dans la notion constitatielle detraitement— outre le traitement (barémique)
annuel (visé aux articles 26 & 29) — égalemenaliesations visées a l'article ¥8 Le cas échéant, on
pourrait alors argumenter que la notiontdtementau sens constitutionnel fait référence a la noten
traitementau sens large et ne se limite pas au traiteman¢ifique) annuel. Corollaire logique, I'Etat serait
tenu de prendre aussi ces allocations en charga, @&tendu qu'un plafond pourrait également @téeen
la matiére.

C'est une question importante car la notiotrdigementn’a pas un sens clairement délimité ni en drolade
fonction publique ni en droit social. A cela s'd@encore le fait qu'il appartient de toute facdtaatorité
compétente pour chaque culte de définir le liedijgue qui unit les ministres a ce culte, si bier geux-ci
peuvent opter pour un type de rémunération ou dsipe spécifique sur la base d'un stauitgenerisou
par le biais du droit contractuel du travail.

Ne sont, par contre, pas considérés comme « traiftem-du moins aux termes de la loi du 2 ao(t 1974
les frais de transport, de voyage et de séjbauxquels peuvent prétendre les agents de I'Etaeffet, il
s'agit en l'occurrence de frais qui doivent logionest étre supportés par I' « employeur ». En ddoit
travail, de tels défraiements ne sont pas nongauasidérés comme une rémunération.

Pour le reste, la loi du 2 aolt 1974 relative aaitgments accorde a ces personnes, en son &tioig, une

indemnité pour frais funéraires.

iii. Le supplément de traitement pour le curé etitaire

Dans la situation actuelle, les anciens modéelegdtaites des fabriques d’église sont encore d'egiitin et
une fabrique peut ajouter un « supplément de inaite pour le curé, le vicaire » a ses dépensegards
dans son budget, dans la mesure ou un tel pospgést parmi les dépenses diverses. Il s'agit foigale
dépenses facultatives pour lesquelles la Députghemmanente n’accepterait les crédits qu’aprés avis

favorable du Conseil commun®l

190 3. Dujardin et E. Vandenbossche, « De regionatigariin de bestuurinstellingen van de erkende ersdie »T.B.P, 2002, p.
451.

11 1dem

192 En vertu de larticle 1er de la loi du 4 mars 18@0le temporel des cultes, le budget de la fabrigsteen effet soumis au
conseil communal. Ensuite, en vertu de l'artictleZette loi, il est soumis a I'approbation de épiation Permanente. On notera
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Selon la législation en vigueur, les ministres dultec catholique percoivent encore des allocations
spécifiques non prévues dans la loi du 2 ao(t 1974'agit de revenus issus de I'administration des
sacrements. Cette partie des revenus ainsi obtdaukadministration de sacrements est appelée «le

casuel 3%,

Méme si le casuel n’est pas un traitement, il $’agléniablement d’'une source de revenus supplé&inent
pour les ministres du culte catholique. Ce n’estesepas I'Etat qui prend ces revenus en charge, cea
elément renforce parfois la différence entre lesisties des cultes. Pour d’'autres cultes que lee cul
catholique, ces services peuvent étre gratuitésayenérent trop peu de revenus supplémentaires.

Ces revenus sont traités par I’Administration fisaceomme degrofits au sens de l'article 27 du Code des
impbts sur les revenus. La Commission n'a pas pifiefsi et, le cas échéant, dans quelle mesure la

circulaire en cause est effectivement appliquée.

iv. L'indemnité de logement

L'article 255 de la nouvelle loi commundié oblige les communes & accorder un logement (g@sell
posseédent ou gu’elles louent) ou une indemnitéoderhent aux ministres des cultes reconnus qui iserve
une communauté locale reconffiell convient de souligner qu’ainsi formulée cettdigation s'applique a
tous les cultes reconnus organisés au niveau ldoalc aux cultes catholique, protestant, anglican e

israélitd®®

également l'arrété du 13 octobre 2005 du Gouvememellon fixant les modeéles des budgets et comptesesser par les
comités chargés de la gestion du temporel des commtés islamiques reconnues (Mon.b., 27 octobd&)2@ans le modéle de
budget ainsi fixé, une rubrique "supplément detdraent imam ler rang et imam 2éme rang" est égalereprise sous les

"dépenses diversés

193 article 69 de la loi du 8 avril 1802 relative &ranisation des cultes disposelLes évéques rédigeront les projets de
reglement relatifs aux oblations que les ministles cultes sont autorisés a recevoir pour I'adntiat®on des sacrements. Les
projets de reglement rédigés par les évéques neguiétre publiés ni autrement mis a exécutionagués avoir été approuves
par le gouvernement Moyez aussi I'arrété royal du 31 mai 2001approtvartarif des services religieux du culte cathadq
institués par dispositions entre vifs ou testamiezggMoniteur belge du 12 juillet 2001).

104« "Le conseil communal est tenu de porter ahennent au budget des dépenses toutes celles gloéslesettent a la charge
de la commune et spécialement les suivantes :

12° l'indemnité de logement des ministres des suttenformément aux dispositions existantes, lerdguogement n'est pas
fourni en nature »

(comparer avec l'article 151, 8§ 2, 3°, du décretroounal flamand)

1953, Dujardin KerkbesturenBruges, Die Keure, 2003, p. 151.

1961 . M. Bataille et C. Sagesser, « Atelier 1 : Raleesponsabilités des pouvoirs locaux », dansHuBson Le financement...,
op.cit, 2005, p.106.
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L'article 19bis, alinéa 7, de la loi du 4 mars 18I0 le temporel des cultes impose aussi unedbligation

aux provinces et a la Région de Bruxelles-Capital€éégard des ministres des cultes orthodoxe et
islamiqué?”.

Il convient de souligner que les ministres desesufouissent d’'un droit subjectif en la mati€feLe
logement ainsi mis a disposition est considéré ceramavantage en nature. L'indemnité de logemett ou
disposition gratuite d’'un logement serait une cgas@ce logique du traitement des ministres degs it
certains en déduisent que cette question doitrreste matiére fédérdf€. Toutefois, ce point ne fait pas
'unanimité™® et la régionalisation de la Iégislation organigies provinces et des communes semble avoir
pour conséquence que les Régions sont, & date jieic compétentes pour régler cette queStiof’est
d’ailleurs ce que semble avoir fait le décret comatdlamand précité en continuant a garantir lurrede
principe de l'intervention obligatoire de l'aut@itocale méme s’il faut néanmoins constater quaekret

renvoie expressément a la mise a disposition digerhent en nature ou par équivaleobformément aux

dispositions en vigueuce qui pourrait cependant (également) indiguerlgypouvoir normatif de I'autorité

fédérale demeure reconnu en la matiere.

Il faut encore observer que cette obligation deamanes ne vaut que pour un seul ministre d'un qdte
paroisse ou communauté et que la commune est paegoent tenue de mettre a disposition autant de
logements ou d’attribuer autant d'indemnités desfognt qu’il y a de paroisses ou de communautéseloca
sur son territoirg?.

La Commission s'interroge sur I'inégalité qui paitrétre constatée si aucune suite fiscale n'dtainée a

cette indemnité de logement ou si le traitemewafig’était pas uniforme sur I'ensemble du terréoi

Une obligation semblable a celle prévue a larti2Eb de la nouvelle loi communale a également été
imposée aux province's® en ce qui concerne le culte catholique & I'égad'évéque. Il va de soi que la

197 Article 19bis, alinéa 7, de la loi du 4 mars 18%0Les interventions financiéres incombant aux coneaen faveur des
ministres et des administrations des cultes visésaticles précédents incombent, en ce qui corcéga cultes islamique et
orthodoxe, aux provinces et a la Région de Bruxéliagitale. »

198 Non d’un droit subjectif en ce qui concerne I'disgement de la gestion du temporel du culte. LBitaille et C. Sagessanp.
cit., p. 106 ; J. DujardirKerkbesturenBruges, Die Keure, 2003, p. 152.

199, M. Bataille et C. Sagessep. cit, p. 106.

10 3. Dujardin, E. Vandenbossche, « De regionaliseramgde bestuurinstellingen van de erkende ereiensT.B.P, 2002, p.
453 : «<Behoudens de voormelde federale aangelegenhedenrbalies tot de bevoegdheid van de gewesten. »

H1E Amez, « Un aspect oublié», op. cit, p. 529 et suivantes.

112 3. Dujardin, KerkbesturenBruges, Die Keure, 2003, p. 152 ; L. M. BataditeC. Sagesseop. cit, p. 106.

113 Article 69 de la loi provinciale:

« Le conseil est tenu de porter annuellement audiudls dépenses toutes celles que les lois mattartharge de la province et
spécialement les suivantes : 9° les dépensesvesdaiux églises, cathédrales, aux palais épiscagtaaxx séminaires diocésains,
conformément aux décrets des 18 germinal an X0 eté@embre 1809 ». Cette disposition a été remplpag:

- l'article 147, 85, du Décret provincial (flamandiy 9 décembre 2008joniteur belgedu 29 décembre 2005 ; voyez. aussi F.
Amez, « Un aspect oublié.», op. cit, p. 529 et suivantes ;

- I'article 42 du décret du 12 février 2004 orgamisles provinces wallonnes.

Ces deux dispositions étendent 'obligation au toget aux cultes islamique et orthodoxe.
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remarque relative aux conséquences de la régiatialisde la législation communale et provinciale

organique formulée ci-dessus vaut également popoicg.

Outre le fait que certains considerent cette imtetion comme une conséquence logique du traitertent,
Commission observe que le traitement des déléqigads a été fixé en tenant compte du fait qués n
bénéficient pas d’'un droit au logem¥Efit ce qui semblait impliquer dans le chef du légésla que cette

indemnité de logement devait étre considérée coomaepartie du traitement ou a tout le moins comrme u

rémunération.
5.2.6.2. Problemes spécifiques
i. Le cumul de deux fonctions rémunétées

Conformément & un accord conclu entre 'Adminigbratdes cultes et de la laicité du SPF Justice et
I'autorité ecclésiastique, la rémunération pour r@sistres des cultes est, en cas de cumul deidorsst
limitée & 150% du traitement d’une fonction a temjsn™® ce qui limite les possibilités de cumul & deux
fonctions. Le méme ministre peut encore interveams étre rémunéré dans le cadre d’'une fonctiae aut
gue les deux fonctions rémunérées.

Cet accord!’ n'a pas fait I'objet d’une réglementation contregte. La Cour des comptes a fait observer
gue la différence de traitement du cumul par I'agdstration entre catholiques et non-catholiquesepesait

sur aucune base légale. Ce point de vue s’appsiyaitn certain nombre de considérations critiques:

- le développement de fragments épars de législatiopar le passé, plus souvent été dicté par des
considérations plutdt budgétaires que par des agtsmpurement organisationnels ou afférents atenant
En outre, des questions peuvent étre posées guanta@hérence et a la coordination conséquenteed’un

pareille construction juridique;

- 'évolution historique de la législation en mati@le cumul se rapporte principalement au culteotigie;

14 Doc., Chambre, Rapport fait au nom de la Commisd®la Justice, 17 avril 2002, n° 50 1556/3, p. 11

« M. Fred Erdman (SP.A), président, estime que lardiifée de traitement entre les délégués laiquesaetirds catégories

comparables de travailleurs doivent étre examir@és lumiére de I'ensemble des avantages dont e les travailleurs de

ces autres catégories. A titre d'exemple, l'intexvet cite les avantages matériels que la loi re@haux ministres des cultes. ».
15 Dans le cadre de ses missions, la Commissioramieg la question du cumul des fonctions rémunéséakement dans la
mesure ou celles-ci concernent des fonctions egsreg tant que ministre du culte.

18 Questions et réponse8énat 2003-2004, Bulletin 3-11, question n° 3-613.

17 Communiqué dans le rapport de la Cour des confpessier n° 2.319.730).
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- 'essence légistique est ignorée, & savoir cartidle 18, § ¥, 2, de la loi du 6 mars 1925 a été remplacé
par l'article 14 de la loi du 30 juillet 1928, legjuest par conséquent la seule base juridiquecaip en la

matiere sans distinction de religion;

- il faut faire preuve de beaucoup de bonne volpotdr Iégitimer I'extension de la portée exclugilkeela loi

du 6 mars 1925 aux autres cultes en se fondad stion d’ « établissements charitables ».

L'article 18, § £', 2°, de la loi du 6 mars 1925 ayant été remplacd article 14 de la loi du 30 juillet 1928,

la Cour des comptes estime que ce dernier articistitue des lors la seule norme juridique en vigue

La Commission partage elle aussi I'avis selon letperatique qui s’est développée a partir d’'uscad

informel afin de limiter la rémunération des cumaésfonctions cultuelles a 150% doit, de par soaatare
restrictif et dans I'optique d’une portée et d'@pplication uniformes, trouver une base juridigaesides
regles de droit positif. En effet, dans la mesuréaopratique comporte un certain nombre de réfgtns aux
droits des intéressés par rapport a la réglementati vigueur, elle peut étre contestée par tdétessé si

elle n'est pas intégrée dans la législation.

Une actualisation de la législation en matiere dmu sous la forme d'une coordination cohérente et
conséquente ferait sur le fond certainement référein un contexte sociologique qui ne constitue plus
I'exception mais une application majoritairemerpa®due. La réglementation précitée remonte en affet
une époque ou le contenu auquel elle fait référaxmestituait I'exception. En effet, dans la sitoati
sociologique générale du début du vingtieme sidelesumul de ministeres ecclésiastiques était &t ef
plutdt exceptionnel compte tenu de la grande diggilde de ministres des cultes.

Par contre, la tendance actuelle traduit une éweolwers une généralisation du cumul, en raisorlade
diminution du nombre de vocations. Ainsi, la jusaition du budget général des dépenses de l'anné
budgétaire 2006 prévoit un cadre de 6772 places lpobas clergé du culte catholique, dont 2447 (86%
sont occupées & temps plein et 1572 (23%) a teamief®. Cela signifie que 64% du bas clergé du culte
catholique bénéficie du régime du cumul. Il ressled chiffres que I'arsenal réglementaire existimitt tre
adapté a cette évolution. Par ailleurs, il conviégdlement de s’interroger sur le bien-fondé duntieai
d’'un cadre théorique occupé seulement a 36% a teheps (59% si 'on ajoute les places faisant letbj

d’'un cumul).

18 chambre des Représentants de Belgique. Sessimaioed2005-2006, Justification du budget généeal dépenses de I'année
budgétaire 2006 (Justifications globales), Ann@x&9.
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Se basant sur les différentes réponses fourniéecaakion de la consultation des cultes reconnas, |
Commission estime pouvoir en déduire que la supfesie la possibilité de cumul pourrait étre atéep

moyennant une compensation suffisamment élevéé/aawndu traitement.

ii. Les assistants paroissiaux du culte catholique

A la demande de la Conférence épiscopale de BalgiguMinistre de la Justice a consacré dans uordcc
du 18 mai 1995, le principe de la désignation dsasts paroissiaux laics, chargés d'assumer des
responsabilités exercées par les vicaires relativemment a la catéchése, a la pastorale dessjetufiaide

aux malades et aux plus démunis. Un cadre de 288sua été prévu. Des inscriptions de rémunération
d’assistants paroissiaux figurent sur les états td@tements du SPF Justice depuis 1997. Suite aux
remarques de la Cour des comptéda situation juridique de 261 assistants paraissinommés a été
régularisée dans le cadre de la loi-programme ddé2émbre 2004, étant entendu qu'il s’agit d’urnreah
extinction. A cette occasion, la Ministre de latihgsa €galement fait savoir qu’elle ne voulait fexmer la
porte & une reconnaissance des assistants paugissimme ministres du culte catholidtfe Le cadre en
extinction a d’ailleurs été étendu a partir dljdillet 2005 a 40 nouvelles places par la loi-pesgme du 11
juillet 2005.

La Commission estime que la liberté de culte gaaodr la Constitution et des lors la séparatiotieen
I'Eglise et I'Etat ainsi que la jurisprudence réeroncernant le statut juridigue des ministres adtes

permettent de dégager quelques principes génétaugeparation entre I'Eglise et I'Etat garantie far

19| a Cour des comptes faisait observer en date divémbre 2004 (référence A2-2.319.730 B2) :

“La Cour des comptes fait observer que la loi dw@ 4974 relative aux traitements des titulairescdegaines fonctions
publiques et des ministres des cultes énumére d&maexhaustive et explicite les titres fixés peautorité ecclésiastique, ainsi
que les limites salariales liées a ces respongzhilDr, tel n'a pas été le cas jusqu’a présent lfEmsistant paroissial.

Le statut d'assistant paroissial reste, en outiet sude sérieuses critiques concernant son fonutejuadique. D'apres la
littérature consultée, le “statut sui generis” @esdistant paroissial n'a apparemment, en tantrégiementatiorinterne, aucun
caractere légal formel d'un point de vue canonigparce que cette réglementation n'a pas été édiptéeles autorités
compétentes. L'application discrétionnaire, au miveliocésain, de ces normes ecclésiastiques (mangbe, en ce qui concerne
le cumul) n'est, en outre, nullement favorable aspect des principes juridiques généraux en cecqocerne les assistants
paroissiaux concernés.

Par conséquent, il serait souhaitable que ces doatsniaternes distincts soient remplacés, au nivéaeésain, par un seul
réglement édicté par l'autorité ecclésiastique cétapte en la matiére. Il convient de tenir compiengaximum des aspects
organiques et budgétaires lors de I'élaborationcgefondement juridique.

Son Collége attire, toutefois, votre attention kufait qu’en placant dans la hiérarchie juridigleeréglementation ecclésiastique
interne au méme niveau qu’une loi, I'Administrataes cultes et de laicité énerve I'observation de la Cour, a savai,d'Etat,
comme tel est le cas dans I'énumération exhaustjueant dans la loi du 2 ao(t 1974 relative awitéments des titulaires de
certaines fonctions publiques et des ministresatétes, doit expressément fixer en regles de ¢rasitif le traitement du titre
d’assistant paroissial défini par I'autorité ec@étque.

120 sénat de Belgique, Annales 3-90. Séance de I'apidisdu 22 décembre 2004.



- Les traitements- 51

Constitution part du principe que I'Etat n’a pagdieit de s’immiscer dans la nomination ou I'inktabn

des ministres des cultes. On ne peut toutefoiséetuice que l'autorité ecclésiastique peut procéders
restriction & des nominations a l'intérieur du eaétabli. La reconnaissance du droit & un traitéreen
faveur d’'un diacre permanent en est un exempledoegumoins controversé. L’Assemblée générale de la
Cour des Comptes du 19 aolt 1987 a en effet déled@&connaitre le droit a la pension des diacreseen

basant sur des extraits des Pandectes.

Le statut de I'assistant paroissial est fixé pdri¢aarchie ecclésiastique dans un document hyhuitke sorte
de « contrat de travail » ou de « statut sui generiD’apres la littérature consultée, cette réglaation
interne revét un caractére problématique sur e géaoniqué™,

Il est vrai aussi que la qualité de ministre dueculest effectivement pas régie par la loi. EllEpparait que
dans la réglementation interne du culte concerngsiAle certificat d’ordination par I'évéque disaén
constitue la preuve de la qualité de prétre cagheliet conformément au principe constitutionnebrsel
lequel il revient a l'autorité religieuse compéente déterminer qui est ministre d’'un culte, lescrés

permanents peuvent également étre pris en consaéc@mme minister du culte.

La Commission n'est pas d’avis que le critére dedination tel qu'il figure dans les Pandect&spuisse
encore étre utilisé comme unique critere dans dieecd’'une politique contemporaine en matiére déesul
Les imams du culte islamique par exemple ne regoipas d’ « ordination » au sens précité. Cela eaut
particulier aussi pour les femmes qui président pwgres et que l'islam souhaiterait faire recotreagn

temps voulu. Il ressort des entretiens de la Cosionsavec les représentants des cultes reconnils qu’

12ZL A propos des assistants paroissiaux, les théalegid. Borras, “Parochieassistenten. Een canoniekedering” (Scripta
Canonica, 1998, « Parochieassistenten, lekeredigaar van de eredienst », rassemblés par ProRiPTorfs, pp. 18-19)ont
émis la critique suivante :Rri la réglementation interne de 1995, ni les normeclésiastiques de 1996 ne présentent un caractére
Iégal formel sur le plan canonique, ce parce qeelh’ont pas été édictées par une autorité comp&t&trictement parlant, ces
soi-disant normes pourraient constituer des mesw@miinistratives au sens d'arrétés d’exécution gémé ou au moins
d’instructions. Mais comment peuvent-elles s'apmigsi elles ne découlent d’aucune loi ecclésiastiy Dans le cadre de la
conclusion de l'accord, I'autorité ecclésiastiquarait pu promulguer ces normes par le biais d’'urcrdé¢ de la Conférence
épiscopale. Toutefois, elle a manifestement clleisaisser toute initiative ‘législative’ aux difénts évéques diocésains. (...)»
Dans sa synthése (“Parochieassistenten, lekerediertaar van de eredienst”, Scripta Canonica, 198897 en 99) R. Torfs
remarque que selon lui: “comme cadre général ummnécculture juridique est importante. Comment kegessible que
'archévéché de Malines-Bruxelles considére questlut applicable aux assistants paroissiaux ou ampirants assistants
paroissiaux soit un document interne qui par comseéce ne peut étre publié. Cela signifie en tositoegil n'a pas été promulgué
et ne peut avoir force de loi. »

Il a été objecté que «la remarque selon laqualaéglementation interne n'aurait pas de carackdégel formel serait
pertinemment erronée », ce en argumentant notangmenthaque évéque peut décréter pour son évéatatuhdiocésain a titre
de législation ecclésiastique. (K. Martens, « Bed#as van de eredienst en parochieassistentédv¥,129 (novembre 2005), pp.
1226-1232.) Cet argument ne réduit pas la fordeadgument de R. Torfs: ce qui n’a pas été promélga peut avoir force de loi.
Les applications diocésaines divergentes de ceseasogunclésiastiques ne sont également pas du topices a la sécurité
juridique des assistants paroissiaux. Le statusigiast paroissial demeure exposé a de graveguaiiquant a son fondement
juridique.

122| es Pandectes sont cités par la Cour des Comptes.
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existe d’autres catégories de ministres qui '@ pecu ou qui ne peuvent recevoir I « ordinatiomais
qui occupent néanmoins une fonction rituelle impotie dans le cadre du culte (par exemple, les @gnt
dans le culte israélite). En outre, il 'y a a griaucune raison impérieuse pour ne pas reconnaitxe

assistants paroissiaux la qualité de ministre dhe.cu

Vu l'importance du role joué actuellement comme isties du culte par les assistants paroissiauaret s
préjudice des recommandations formulées par lae s(lgsquelles tiennent notamment compte des
contraintes budgétaires), la Commission recommankizutorité de reconsidérer la position selon &igu

le cadre des assistants paroissiaux doit restextarction >,

En conséquence, la Commission propose méme queriant de la remunération des assistants parossiau
soit fixé dans une loi. L’Etat doit, comme il I'aif dans I'énumération exhaustive dans la loi Gio@t 1974
relative aux traitements des titulaires de cer&aifioactions publiques, des ministres des cultesmags et
des délégués de Conseil Central Laique, fixer degssde rémunération en fonction des responsédilit
assumees par les différents représentants des cettennus, les titres portés par ceux-ci ayamiréalable
été déterminés par l'autorité cultuelle concerrige d’autres termes, I'assistant paroissial doi @ttégré

dans la loi précitée avec le traitement maximumt dgreut bénéficier.

La Commission recommande aussi que ces différestatkts sui generis », traductions diocésaines des
normes ecclésiastiques concernées, soient remgacése seule initiative législative édictée pamtbrité

ecclésiastique compétente en la matiéere (et éarnent entérinée par I'autorité de droit public).
iii. Remarques complémentaires
Sur la base de la loi du 21 juin 2002, les délédmiggies peuvent notamment bénéficier d'indemrptis
frais de transport et de séjour (article 49) etcdagés dans les limites prévues pour les membres du
personnel de I'Etat (article 54). La Commission ipas trouvé de dispositions équivalentes pour les

ministres des cultes.

Des problémes se posent également en matiere tietiwa de la maternité.

1231nfra,6.3. et 8.2.5.
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Le moment ou s’ouvre le droit au traitement de€giéds laiques (paiement a dater du début du cpntrat
differe de celui des ministres des cultes (paiendepartir du § jour du mois suivant la nomination). La
Commission considere que des dispositions équitedetievraient s’appliquer a I'ensemble des mirsstre

des cultes et des délégués laiques.

Enfin, la Commission observe que I'autorité quomfe des motifs du licenciement sur le documentiait
signer elle-méme ce document, ce qui n’est paadectuellement, ni pour les délégués laiquesurilps

ministres des cultes.
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6. La réglementation et la pratique actuelles relates aux pensions des

ministres des cultes et des délégués laiques

6.1. Introduction

Les observations de la Cour des comptes relativespansions des ministres des cultes reconnusset de
délégués du Conseil central laique figurent égaherparmi les raisons qui ont motivé la créationlale
Commission. Ces observations ont pour origine adesamdes d’avis du Service des Pensions du Secteu
Public ou la vérification de dossiers individuelse @ension et non une radioscopie systématique du
« systéme dans son ensemble ». Ceci explique poiugar le passé, les observations ont porté mlugent

sur des dossiers de ministres du culte catholigieesgyr des dossiers d’autres cultes reconnus.fen lkefs
ministres du culte catholique étant beaucoup ptushreux, les dossiers de pensiersont égalemetit.

Pour ces mémes raisons, le contrble visait jusguésent essentiellement la régularité (vérificattmn
I'exécution correcte de la réglementation), et rdaes principes d’économie, d’efficacité et d’eificce »,

selon les termes de loi du 29 octobre 1846.

Conformément a la mission de la Commission qui isteisa expliciter les « disparités (illicites) »iqu
existent actuellement entre les représentants iffésedtes religions et a formuler des propositipasir y
remédier, le présent rapport ne se limite pas dsemwations occasionnelles de la Cour des comfites.
examine également I'opportunité de la réglemematimsi que sa conformité avec la Constitution (au

regard du principe d’égalité par exemple).

6.2. Les pensions ecclésiastiques: généralités
6.2.1. Le mode de calcul et l'origine des pensi@gslésiastiques

Les principales regles relatives au droit a la memset au calcul de la pension pour les ministres clltes

(reconnus) et les délégués laiques sont présestématiquement dans le cadre ci-dessous.

124 Ainsi, par exemple, un seul dossier de pension délégué de la laicité a été soumis a approbatimjour.
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Vue d’ensemble de la réglementation relative a laetraite des ministres des cultes (reconnus) et ddélégués du Conseil

central Laique

- Les pensions -

RETRAITE POUR RAISON D’ AGE

DRrRoIT

CALCUL

GARANTIE ?

CULTE CATHOLIQUE
ROMAIN

(L 21/7/1844,
ARTT.20-26)

AGE :65ANS
30ANS DE SERVICES

ECCLESIASTIQUES

PENSION=3%4DU
TRAITEMENT MOYEN

PENSION= TRAITEMENT

SI LE CALCUL NORMAL EST INFERIEUR
AU TRAITEMENT DU CLERGE

« INFERIEUR »

(L 21/6/2002)

20 ANNEES DE SERVICE

TRAITEMENT MOYEN X
SERVICHG0 (MAX . ¥4)

AUTRES CULTES AGE : 70ANS PENSION=3%4DU PENSION= TRAITEMENT

RECONNUS 35 ANNEES DE SERVICE TRAITEMENT MOYEN SI LE CALCUL NORMAL EST INFERIEUR
(L 21/7/1844, AU TRAITEMENT DU CLERGE
ARTT.27-30) « INFERIEUR »

LAICITE AGE :65ANS PENSION= NON

RETRAITE « ANTICIPEE »

(L 21/6/2002)

5 ANNEES DE SERVICE

TRAITEMENT MOYEN X SERVICH60 (MAX .

%)

DRroIT CALCUL GARANTIE ?

CULTE CATHOLIQUE AGE :60ANS > 20 ANNEES DE SERVICE NoN
ROMAIN 5 ANNEES DE SERVICE SERV. ECCL A 1/30
(L 21/7/1844,
ARTT.20-26) < 20ANNEES DE SERVICE

SERV. ECCL JUSQUA 10ANS A 1/50;

SERV. ECCL. > 10ANS A1/60
AUTRES CULTES AGE :60ANS > 20 ANNEES DE SERVICE NoN
RECONNUS 5 ANNEES DE SERVICE SERV. ECCL A 1/50
(L 21/7/1844,
ARTT.27-30) <20 ANNEES DE SERVICE

SERV. ECCL A 1/50
LAICITE AGE :60ANS PENSION= NON
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RETRAITE POUR « INCAPACITE PERMANENTE »

DRrRoOIT

CALCUL GARANTIE ?

CULTE CATHOLIQUE
ROMAIN

(L 21/7/1844,
ARTT.20-26)

INDEPENDAMMENT DE
L’ AGE OU DES ANNES DE
SERVICE

> 20 ANNEES DE SERVICE PENSION= TRAITEMENT

SERV. ECCL A 1/30 Sl

- AU MOINS 30 ANNEES DE SERV
ECCL

- CALCUL NORMAL INFERIEUR AU
TRAITEMENT DU CLERGE

« INFERIEUR »

< 20 ANNEES DE SERVICE
SERV. ECCL JUSQUA 10ANS A
1/50

SERV. ECCL > 10ANS A 1/60

AUTRES CULTES

INDEPENDAMMENT DE

> 20 ANNEES DE SERVICE NON

RECONNUS L' AGE OU DES ANNES DE| SERV. ECCL A 1/50
(L 21/7/1844, SERVICE
ARTT.27-30) < 20 ANNEES DE SERVICE
SERV. ECCL A 1/50
LAICITE PAs DE DROIT( ?) PAS D'APPLICATION PAS D'APPLICATION

(L 21/6/2002)

Notes explicatives

- SERVICES ECCLESIASTIQUES

- ANNEES DE SERVICE

- FONCTION
PRINCIPALE/FONCTION
COMPLEMENTAIRE

- TANTIEMES

SERVICES PRESTES EN TANT QUE MINISTRE DU CULTE OU PRESSEUR DE RELIGIONVOIR
ART. 22, ALINEA 3) OU SERVICES RECONNUS NECESSAIRES AUX BESOINS DUIJE (ART. 22,
ALINEA 17°)

TOUS LES SERVICES RETRIBUES PAR LERESOR(Y COMPRIS LES CONGES ADMISSIBLES
C'EST-A-DIRE PAS UNIQUEMENT LES SERVICES ECCLESIASTIQUES MAEGALEMENT LES
PRESTATIONS DANS LENSEIGNEMENT(TOUTES LES BRANCHEY, DANS LA FONCTION
PUBLIQUE ...

LA PENSION D UNE « FONCTION COMPLEMENTAIRE» (DEUXIEME PAROISSH EN TANT
QU ECCLESISATIQUE EST CALCULEE EXACTEMENT DE LA MEME MNIERE MAIS LE
TRAITEMENT EST LA MOITIE DU TRAITEMENT ORDINAIRE

LES SERVICES NONECCLESIASTIQUES AUTRES SONT TOUJOURS COMPTABILISES
TANTIEME QUI LEUR EST PROPREPAR EXEMPLE : ENSEIGNEMENT1/55).

Ce schéma montre que le systeme présente de gispesités, principalement au niveau du calcuissa

gu’il soit possible de déterminer ce qui pourrastifier aujourd’hui encore ces différences.

Le « Traité des pension$®¥contient quatre passages traitant de I'originiiégalité de réglementation en

matiére de pensions, plus particulierement en ceapcerne les fractions plus avantageuses utilipéer

le calcul de la pension des ministres du culteataphe:

125 Demarteau et Fortiffraité des pension®ruxelles, Larcier, 1903.
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(1) «Par l'article 28 de la loi du 21 juillet 1844, lgzensions des ministres des cultes autres que
le culte catholique romain sont soumises aux réegiegernant les fonctionnaires et employés de
I'Etat. Cette disposition a été motivée comme suites traitements qui servent de base au
reglement de ces pensions sont fixés de maniéere diaprés la disposition du projet, les
pensions de ces ministres des cultes seraientewdareent beaucoup plus élevées que celles des
ministres du culte catholique, mais surtout, prafemellement, beaucoup plus fortes que celles
des fonctionnaires civils en général. » (Rappoit faar M. MALOU au nom de la section

centrale chargée de I'examen du projet de loi sgrpensions civiles et ecclésiastiques.) »

(2)«Un second motif® se présentait pour leur faire accorder une pengbrs favorable, c’est
que leur pension est réglée, non pas d’'apres tegsalantages que leur procurait la position
gu’ils doivent abandonner, mais uniquement d’ageetaux de traitement. Or, I'on sait que le
traitement fixe des ecclésiastiques est assez airdment le moindre des avantages de leur
position ; le casuel le dépasse tres souvent.aVait la un motif d’équité a leur accorder, non
pas beaucoup plus, mais un peu plus que ce quiteésiti de I'application de la regle

générale»

(3) « Ces dispositions en apparence plus favorables gllescapplicables aux employés civils
de I'Etat, sont justifiées par la modicité des temnents ecclésiastiques, qui sont réglés en
considération des émoluments qui augmentent ciésrtrants, mais qui n’entrent pas en ligne de

compte dans la fixation de la pension

(4) (extrait d'une réponse du Ministre de la justied)es ecclésiastiques qui arrivent a 'age de
la pension perdent une série d’avantages particgjiedont ils jouissaient auparavant,

notamment l'avantage du logement, I'avantage dupkupent de traitement, I'avantage du
casuel. Cette situation toute spéciale a commaesiélispositions de I'article 21 de la loi du 21
juillet 1844, qui accordent la pension entiere @uriéritat».

Le régime de pensions (apparemment) plus avantageux les membres du clergé catholique fut donc
historiquement justifié par le fait que I'octroiutie fraction plus avantageuse pour le calcul deelesion
permettait (seulement) de corrigerdenoins bon » traitement moyen. A la retraite, lesninees du clergé

126 | e passage en question traite en réalité du cdifférent pour des pensions de catégories difféseatccordées pour cause
d’incapacité permanente, mais le « motif » invomui@our un traitement inégal était également ajgflie a tous les autres motifs
de retraite.
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catholique romain perdent en effet les indemnigfdement, avantages en nature et revenus dulcasue
s’ajoutent a leur traitement au sens strict dueuntcarriére.

La Commission tient a faire remarquer qu'il estusmap plus logique de tendre vers uapension
identique » entre les ministres des différentsesuéin assurant un « traitement moyen identiquatdtpjue
par le détour du tantieme.

La méthode de travail qui est encore appliquéeuadjoui ne cadre pas, méme d’un point de vue hicgter,
avec I'ensemble de la réglementation relative anspns. En effet, le bénéfice d’'une fraction azgatise
fut accordé pour éviter que certains groupes dmgietat ne soient que rarement, voire jamaisimesure
de prétendre a une pension compléte. Les grandpesale bénéficiaires d’'un tantieme avantageurrdtai
par conséquent ceux qui n'avaient pu entrer ericgenue sur le tard en raison de la nature deratifan
(magistrat, gouverneur, professeur d’universitéet.)ceux qui, en raison de la nature de leur fonctio
mettaient (devaient mettre) un terme a leur carte maniere prématurée (personnel enseignaneréti
lourds,...). L'application au clergé de ce tantiemardageux ne va pas de soi.

Un tel systeme decompensationpar le détour de fractions plus avantageuses engean outre
inévitablement des problémes lorsque certains @l systeme sont modifiés sans que I'ensemitle so
reconsidéré. Or, au cours du temps, des modifitatsont intervenues : la réglementation actuebstrplus
la méme que celle de 1844, bien que celle-ci estitan toujours la base. En observant le résudtiateh de

la réglementation relative aux pensions, on coastatqui suit :

» lorsque les ministres des cultes ont presté pllBbdinnées de services ecclésiastiques, il n'ysa pa

de différence: ils peuvent alors tous prétendee@ehsion complete;

* lorsqu’ils ont presté au moins 20 années de servécelésiastiques, la pension des membres du
clergé catholique romain est plus avantageusefilaction est alors, en résumé, d’un trentieme; la

fraction pour les membres des autres cultes estadhquantiéme;

» lorsqu’ils ont presté plus de 10 années, mais mn20 ans de services ecclésiastiques, le calcul
est moins avantageux pour les membres du clerdg®lpte romain : entre la dixieme et la
vingtieme année, chague année compte pour euxyposoixantiéme, mais pour un cinquantieme

pour les ministres des autres cultes.
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Le ministre des Pensions le concéda d’ailleursri@ime, de maniere relativement détaillée méme, dia@s
réponse & une question parlementairdu 17 décembre 1998 relative a la différence ttmitde la pension
des ministres du culte catholique romain, d'und, patrdes ministres des autres cultes reconmleutre

part?®

« Comme il a déja été mentionné plus haut et commeglgse I'exposé des motifs de la loi du
25 mars 1965 qui a introduit dans la loi du 21 leil1844 une section Ik Ministres des cultes
autres que le culte catholique romain», la raisoingipale d'accorder la pension entiere a un
ministre du culte catholique romain a I'age de 6&saet aprés trente années de services
ecclésiastiques et aux ministres des autres crdianus a I'age de 70 ans et aprés trente-cing
années de services, résidait dans le fait que ddetment des ministres du culte catholique
romain était inférieur a celui de certains minigrdes autres cultes. Toutefois, étant donné que
le traitement le moins élevé des ministres du @atholique romain a été porté, dans le courant
des derniéres années, a un niveau identique a delsliministres des autres cultes, la question
peut étre posée de savoir si le mode de calcuépafiel des pensions accordées aux ministres
du culte catholique romain se justifie encore alttueent. D'une fagon plus générale, la
question pourrait d'ailleurs étre posée de savair ®mpte tenu des augmentations de
traitements des ministres du culte catholique ronaansi que des ministres des autres cultes, le
mode de calcul particulier des pensions accordéesnainistres des cultes en général est encore

justifié. »

La Commission estime que l'octroi de la (seutg)ension ordinaire de fonctionnaire » (c’est-a-diems
fraction favorable) aux délégués laiques par laioR1 juin 2002 donne encore certainement pluseds a
ce constdt®. Pour ce groupe d’'ayants droit, le calcul de laspEn se fait — il est vrai — au départ d’un
traitement plus élevé, mais les services sont sariecalculés — quelle que soit leur durée ou denatité —
en fractions d’'un soixantieme. De plus, les « gsadénférieurs du cadre des délégués laiques neepeu
prétendre a une garantie de pension » (qui impligue que la pensierpuisse jamais étre inférieure au
traitement du grade le plus bas du culte con¢&ndls sont également privés du droit & la pengionr

inaptitude physique définitive.

27 Questions et réponse8hambre, n°49/0138, 1998 — 1999, B162, p. 218BLieantes.

128 A époque, il n’était pas encore question detéraients ou de pensions pour les délégués de i laic

129 .a Commission fait observer que la « justificatiodonnée dans I'exposé des motifs de I'article &5ette loi de la différence
de traitement avec le régime des pensions appéicaipt ministres des cultes s’explique peut-étrmhdgiement mais ne justifie
nullement d’'un point de vue juridique la différeraetuelle en cause (Voyez Doc.pa@hambre, 2001-2002, 1556/001, pp.30-
31).

130v/oir également plus loin le point 6.5.
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La Commission considére que pour remédier aux déi#gs entre les pensions en cours et les pession
nouvelles et pour assurer I'applicabilité du systede la péréquation, on doit prévoir des mesures
transitoires. Selon la Commission, le législateeutps’inspirer de la Iégislation élaborée a I'ocmagie
la réforme du statut des mandataires lotHwu éventuellement encore de la réglementationezonat
I'unification des services de politd ou de I'adaptation de la loi consécutivel'alignement des

traitements d'instituteur gardien et d'institutprimaire sur celui de régérit

6.2.2. Le traitement moyen comme base du calculedgension..

Les modalités de détermination du revenu moyerseuiau calcul d’'une pension de I'Etat sont fixdass

la loi du 21 juillet 1844, plus particulieremeniarticle 8, 8 1. Le dernier alinéa de ce parageagispose :

« Pour la détermination du traitement de référenise a l'alinéa 2:

1° les avantages en nature ne sont pas pris en trafd'exception toutefois de ceux accordés
aux personnes nommeées a titre définitif ou désmyedequalité de concierges pour lesquelles
ces avantages entrent en ligne de compte selonddslités fixées par le Roi;

2°...»

Par ailleurs, le paragraphe 2 de ce méme articleid®ntient une liste exhaustiVé des suppléments
de traitement qui peuvent étre pris en compte fpdétermination de la pension. La liste se lindite
tous les suppléments de traitement qui, dujuillet 1991, étaient censés répondre a la notion
d’inhérent au mandaune définition qui était utilisée officieusemevant cette date pour déterminer
si uncomplément de traitemepbuvait étre repris dans le calcul de la pensiopas.

Comme la Commission I'a mentionné précédemmententain nombre de ministres des cultes, outre leur
traitement barémique, bénéficient d’'un avantagelgmpentaire. En effet, les membres du clergé iafiri
des différents cultes reconnus qui président aspasabilités dans leur circonscription territ@ipeuvent

131 oi du 4 mai 1999 visant & améliorer le statut pégite et social des mandataires locaux, a1 (28 juillet 1999) et loi du
24 décembre 1999 portant des dispositions soatl@iwerses, art. 10M(B. 31 décembre 1999).

132 oi du 30 mars 2001 relative & la pension du persbdes services de police et de leurs ayants @d du 18 avril2001).

133 Loi du 13 mai 1999 concernant le calcul de la pensie retraite du personnel enseignant et direaleutenseignement
gardien et primairel.B. du 12 juin1999), modifiée par la loi du 12 ao00Q et I'arrété royal du 11 décembre 2001.

134 Cette liste avait clairement pour objectif de tneetin frein a la prolifération des supplémentsrdiiement qui, sur la base de
criteres pas trés clairs, étaient pris en compte p®o calcul de la pension. Cette loi déterminaitoaitre que la liste pouvait
uniguement étre complétée par A.R. délibéré au €ibdes ministres et que toute augmentation depléments existants (la
situation au 31 décembre 1998 servait de bas@né@drénavant aussi seulement possible par anré€ d’exécution.
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soit habiter (gratuitement) dans un presbytéret seivoir mettre (gratuitement) un autre logement a
disposition ou encore percevoir une indemnité enpensation de I'absence de logem&nComme précisé
ci-avant, cet avantage ne peut, selon la réglerientactuelle, étre pris en compte dans le calad d

pension&®.

Toutefois, cet avantage était invoqué pour justiéie partie la différence entre les traitementsrdesstres
des cultes d’'une part et ceux des délégués laidfaesre part. Cette situation est équivoque et edge
d’'une maniére ou d’'une autre une disparité: saitdhtage fait partie du traitement et il a alorplage dans
le calcul de la pension (dans ce cas, la réglerienteelative aux pensions doit étre adaptée), cmib’est

pas un traitement, ce qui rend caduque la justifinale la différence de traitement évodiiée

La Commission observe que, concernant I'impét dasgnnes physiques, I' « indemnité de logement » es
considérée comme un élément de la rémunératiorcob@mentaire administratif & propos du Code des

impAots sur les revenus 2002 précise en effet:

« Les rémunérations imposables du clergé paroisq@lrés, vicaires et chapelains)
comprennent :

1° le traitement payé par I'Etat;

2° l'indemnité de logement attribuée par la commenéventuellement par la fabrique d'église
ou la valeur de l'avantage de toute nature résultila disposition gratuite d'une maison; cette
valeur sera déterminée selon la méthode exposé8@ag et suivants ;

3° le casuel et les droits, c’est-a-dire la parve@ant aux intéressés dans le produit de tous les

offices quelconques (messes, baptémes, mariagésaiiles et autres services religieux) ;

4° le produit d'autres occupations spécialementunéénées (aumoénier dans un couvent, un
hépital ou une prison; prédicateur dans d'autresisEag ou établissements; professeur dans un

établissement d'instruction publique ou privée,)etc

135 'ordre indiqué a son importance: le presbytéré &taégle, I'indemnité de remplacement était teption.

136 A ce sujet, on pouvait déja lire dans les Pandeetd\i le supplément de traitement, ni le casniefémolument du chef de
logement n’entrent en ligne de compte dans la gagipn de la pension des dits ecclésiastiques quord la jouissance. »
(Annales parlementaires, Chambre des déléguéspsats 1899-1900, séance du mars 1900, discouMd.de Ministre de la
justice, p. 755, 2e col.)

137 Cette justification suscite de toute facon desstjoes dans la mesure ol elle ne tient absolumesicpmpte du fait que les
ministres des cultes n'ont tous droit a un logengeatuit ou a une indemnité de remplacement (gfragu
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Le clergé peut s'abstenir de comprendre dans skddion le produit des dons, des libéralités
ou des quétes, si ces sommes ne constituent paslenération directe ou indirecte d'un service

rendu ou a rendre. »

6.2.3. Quelques disparités spécifiques
6.2.3.1. Le droit & la pension pour inaptitude phye définitive

La réglementation applicable aux délégués du Cbeoseiral laique prévoit qu’en cas de maladie (agylie
durée), ces délégués retombent sur la réglememt@dticecteur privé (allocation dans le cadre dsslieance
maladie invalidité) et ne peuvent donc pas comguiela réglementation prévue pour les agents (siets)
de I'Etat (accumulation de jours de maladie paréantiancienneté de service — traitement d’attenteas
de « disponibilité pour cause de maladie », aprépuisement » du stock de jours de maladie). Seon

représentants de la laicité, cela a deux conségqselifavorables pour leur pension:

* les périodes de maladie pour lesquelles ils ont tere indemnité de maladie sont écartées du calcu
de la pension de I'Etaf?

* ils ne peuvent prétendre a une pension « pour auEpdefinitive.

Si la premiere conséquence est sans équivoquectade souleve une question. En effet, selondlarss,
alinéa 2, de la loi du 21 juin 2002, l'article 2 @eloi du 21 juillet 1844 (qui accorde la pensianx
fonctionnaires ordinaires en cas d’'incapacité peente) est applicable aux délégués laiques « quiesse
leurs activités ». La vigueur avec laquelle ce tatnest fait dans le rapport que les délégués daiaqunt
remis & la Commission laisse néanmoins supposel Administration des pensioh® a bel et bien déja
refusé ce genre de pension. L’Administration sfgsbablement basée sur un morceau de phrase teétde
article de cette loi qui dispose que les dispasgtiapplicables aux fonctionnaires étaient d’appboa« pour
autant qu’elles soient compatibles avec le stgiatifique prévu pour les délégués laiques». Qudli e

soit, les deux conséquences du régime de maladiquées ci-dessus comportent une discrimination a

I'égard des ministres des cultes reconnus. En,effetune réglementation spécifique n’est applicabler

138 En effet, une des conditions fondamentales déidlar6 de la loi du 21 juillet 1844 n’est pas rdimpil n’y a aucune
rémunération a charge du Trésor public.

139 e 1*"janvier 2006, cette administration fut transforreéeparastatal de catégorie A comme prévu dams ¢al16 mars 1954.
Son nouveau nom est SAPSP (Service des Pensi@ecthur Public).
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ces derniers en cas de maladie. Cela signifie emeninistres des cultes continuent a étre payésmpris
en cas de maladie de longue durée, mais ausss g&ilvent étre mis a la retraite pour inaptitudgsisjue
définitive apres que cette inaptitude a été coéstaiar le service de contréle compétent. La Coniomiss

estime que cette disparité est injuste et qu'aliedbnc disparaitré®

6.2.3.2. Les services prestés antérieurement

Lors de la détermination d’'une pension dans leesegbublic, seuls les services « remunérés a ctauge
Trésor public » sont en principe pris en compté*?1l doit en outre s’agir d’'une « rémunération dtees
des agent§?®

Une exception est faite a cette regle dans la téo&glementation applicable aux membres de latdaic

organisé& L article 55, alinéa 3, de la loi du 21 juin 200@pose:

« Les années de service prestées par un délég@ouseil central laique aupres de I' « Unie
Vrijzinnige Verenigingen » et du « Centre d'Actlaigue », avant I'entrée en vigueur de la
présente loi, sont prises en compte pour étaldindienneté lors du calcul de la pension a

charge de I'Etat, pour autant que ce délégué &trépris par le Conseil central laique ».

Les délégués du Conseil central laique peuvent fline valoir pour leur pension un certain nombee d
services qu'ils ont prestés avant que I'Etat napedeur traitement en tant que tel a sa charge.

Il est possible que cette réglementation compante discrimination envers les ministres des aututes
(reconnus relativement récemment) qui ne sont @amimérés depuis tres longtemps par le Trésor public
Ainsi, lors de l'audition avec les représentantscdite orthodoxe, il s’est avéré que le Métropolgei
sollicitera une pension dans un délai relativemrapproché, s’inquiétait, (a juste titre), de saaibn en
matiere de pension: s'il peut uniquement faire vdé&s « services remunéreés », il percevra uneipenees

réduite alors qu’il est actif dans notre pays dedi®$58. Un probleme de méme ordre pourrait se gbieer

10°En ce qui concerne le droit & la pension pour inate physique en faveur des délégués de la laleit€ommission ne se
prononce pas pour l'instant sur le point de sagdirfaut une modification de la loi ou si une gprudence administrative
modifiée peut suffire. Cependant, I'octroi d’'un m&rarégime de maladie » que celui qui prévaut pesifonctionnaires a tous
les ministres de tous les cultes reconnus résdudraideux problémes.

141voyez I article 6 de la loi du 21 juillet 1844rsies pensions civiles et ecclésiastiques.

142 Des lois ultérieures, et en particulier la loiHujanvier 1974, ont cependant permis de compsahitoutes sortes de congé et
d’'absences bien qu’aucun salaire n’ait été percu.

143 Ainsi par exemple, des périodes pendant lesquelleju’un a été rémunéré dans une université dbcharge de ses fonds
propres ou par le biais de 'octroi de subventidhs projet de recherche n’entrent pas en ligneatapte ; il en va de méme
pour les services prestés en tant que chdmeuruntiaail ou dans le cadre du Troisiéme circuitrdedil.

144\/oyez la loi du 21 juin 2002 relative au Conseihtral des Communautés philosophiques non confessiies de Belgique,
aux délégués et aux établissements chargés dstlargdes intéréts matériels et financiers des conamtés philosophiques non
confessionnelles reconnues.
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guelques années a plus grande échelle pour les snthmculte islamique. Les ministres des cultes
récemment reconnus pourraient des lors étre teptésster en fonction jusqu’a un age avanceé.

La réglementation applicable aux cultes reconnumieat cependant un article qui pourrait éventumediet
étre utilisé pour éviter une discrimination, a saVarticle 22 de la loi du 21 juillet 1844 surdgensions
civiles et ecclésiastiqus. Cet article permet de considérer également commeéesnde service les
années pendant lesquelles le titulaire aura rerdpb fonctions ecclésiastiques non rétribuées padirésor
public mais que le gouvernement reconnaitra avtdr écessaires aux besoins du ¢(lte ». Jusqu’a
présent, cet article a probablement uniqguementtdigé pour valider des services prestés dan<ikame
colonie belge et des services prestés en tant gpiespeur au Grand Séminaire. Méme si la portéectie
article devait étre étendue, il subsisterait totgaune différence par rapport a la réglementatplieable
aux délégueés laiques. La loi fondamentale de 184drde en effet une sorte de « droit d’appréciati@u
gouvernement; la réglementation relative aux déédaiques octroie un droit.

Dans cette perspective, la Commission observe’'guele 295 de la loi programme du 27 décembre4200
a, concernant les assistants paroissiaux du catteolaque, considéré que la date d’entrée en vigdeu
droit au traitement était le®ljanvier 1991 alors qu’en réalité les premiers sdasis paroissiaux furent
inscrits au budget du SPF Justice en 1997. Ceactéme rétroactif » a apparemment pour objectif de
permettre de calculer les pensions ecclésiastidegsassistants paroissiaux du culte catholiqueefice a
partir du £ janvier 1991, sans faire appel a I'article 22 aléol mentionnée ci-dessus.

6.2.3.3. La bonification du diplome

La réglementation des pensions des fonctionnaiedstaires prévoit la possibilité d’accorder, densadre
du calcul de la pension, une bonification de tedgpgivalant a la durée des études nécessaires ptaniro
un dipléme de I'enseignement supérieur en horaneptet, a condition que le dipléme ait été nécessala
carriere de lintéressé, que ce soit a 'embauchepour une promotidA®. Depuis une adaptation
relativement récent&, cet avantage est désormais seulement encoredédeosque la pension ne contient

pas de fraction plus avantageuse qu’'l/48eme. Awe aucune bonification de temps pour possession d

145 par le biais de l'article 30 de cette méme lot, aréicle, issu de la réglementation pour les masiatu culte catholique, est
également applicable aux membres des autres ¢rétmmnnus).

14° Cette matiére est régie par la loi du 9 juille6@gpensions civiles) et par la loi du 16 juill&7D (personnel enseignant).

147 par la loi du 3 février 2003 apportant diverseslifitations & la législation relative aux pensidssecteur public.
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dipléme n’a jamais été accordée & un ministre dulte™*®, ce qui est logique, dans la mesure ol aucun culte
reconnu ne dispose d’une réglementation stricigeayui concerne les formations ou études requises.

Lors de l'audition avec les représentants de lEté&abrganisée, il s'est cependant avéré qu'ungeexie de
dipléme était posée pour presque tous les gradefeldgué du Conseil central laique. Il serait dés |
logique qu’une bonification de temps soit effecthent accordée dans les cas concernés. L'exigence de
dipldme peut étre démontrée sur la base de docsmamtoduisant la réglementation « interne ».

La méme remarque vaut bien entendu aussi pour lesusiutres cultes recontis pour autant qu'ils
puissent démontrer par des documents issus dedgl@mentation interne qu’un dipléme supérieuruest
condition sine qua non pour accéder a tous outaiosrgrades. La situation actuelle engendre eat affe
disparité par rapport aux fonctionnaires ordindifedJne telle réglementation peut en outre constiturer

stimulant pour inciter les organes représentifsaidtes a « imposer » certaines formations.

6.2.3.4. Le calcul particulier pour cause d’accitiele travail ou de maladie professionnelle

Les articles 26 et 29 de la loi du 21 juillet 1824 les pensions civiles et ecclésiastiques s'gdient,
respectivement pour les membres du clergé catlmligupour les ministres des autres cultes, d'assur
calcul particulier des pensions si la mise a leitet « résulte d’'un accident du travail, d’'un decit survenu
sur le chemin du travail ou d’'une maladie professalle » en renvoyant a I'article 9 de cette méonédui
accordait pareil calcul particulier aux fonctiomeai ordinaires). Ce dernier article fut cependanb@é par
la loi du 3 février 2003 (car il n’était plus applé depuis I'entrée en vigueur de la loi du 3 ¢till967 sur
les accidents du travail). Ensuite, la loi du 1il&005 adaptant la version francaise et étahtiskaversion
néerlandaise de la loi générale du 21 juillet 184#les pensions civiles et ecclésiastiques actament
abrogé le renvoi dans les articles 26 et 29 adlar® mentionné ci-dessus.

La Commission estime qu’il convient également dppsiner l'article 25 de cette méme loi. Cet article
instaure, uniguement pour les membres du clerdg®ligtie, un calcul préférentiel de la pension «doie
les infirmités [...] sont reconnues provenir de liekee de ses fonctions ».

148 Dans le dossier d'un ex-pasteur / président dwdgndu culte évangélique protestant, la Cour demptes décida
explicitement qu’aucune bonification de temps navadt étre accordée car le dipléme de théologid¢egtante n’était pas une
exigence pour revétir le mandat ecclésiastique.

149 Comme déja mentionné précédemment, il est vraipguaine récente modification de la législation laubonification pour
dipléme, celui qui, dans le cadre du calcul dedasion, peut prétendre a une fraction plus avanseggu’'1/48 (et qui peut
bénéficier d’'une pension compléete aprés une carriglativement courte) ne recoit pas de bonificatle temps pour possession
de dipléme. Concrétement: la plupart des minisitesulte catholique romain resteraient sur la teuch

1%0.5j le calcul de la pension des ministres des sulévait, aprés une éventuelle augmentation diésnents, étre « ramené » au
calcul des fonctionnaires (fraction 60), cette rayna prendrait évidemment une plus grande impogtanc



- Les pensions - 67

6.3. La situation des assistants paroissiaux du d¢alcatholique

Il'y a plus de deux ans, I’Administration des pensisoumettait a la Cour des comptes le cas d’ensign
de retraite « attribuée a un membre du clergé tigtle» alors que le titulaire était une femmeaebsortait
de plusieurs documents du dossier que cette persexercait la fonction d'« assistante de paroistz a
place du vicaire ». La pension fut calculée en fioncdes regles propres aux pensions ecclésiastique
clergé catholique (en ce qui concerne la fractiangx.) et sur la base du traitement d’'un prétiea(se). La
guestion se posait de savoir si, dans pareil cadrait a une pension de retraite (ecclésiastiqoeyait étre
ouvert sur la base des articles 20 et suivantsadildu 21 juillet 1844 sur les pensions civilds e
ecclésiastiques.

Quelques années auparavant, le secrétaire d’'étRensions avait encore demandé de maniere officel
la Cour des comptessk les diacres permanents a quiNgnistre de la Justice octroie une rémunération
peuvent étre classés parmi les membres du clettip@lcgue romain et peuvent, en cette qualité, famir
des droits a une pension sur la base de I'arti@ed2 la loi du 21 juillet 1844 ».

Tant le Ministre de la Justice que la Cour des demgstimérent qu'on pouvait examiner si la personn
concernée “faisait partie du clergé catholique rioind@our les assistants paroissiaux, il n’étaguaément
pas clairement établi s’il était satisfait a cettadition, ni méme s’ils pouvaient prétendre a naitément.
Depuis lors, les lois-programmes des 27 décembdd 2artt. 293 et 295) et 11 juillet 2005 constitiukn
fondement juridique (provisoire) aussi bien powctroi d’'un traitement que pour I'octroi, ultériemnent,
d’une pension aux 301 personnes qui travaillentedlement en tant qu’assistants paroissiaux

La Commission insiste sur le fait qu'une solutioomplete et durable demeure requise. Méme si I'on
considére gue le culte catholiqgue romain disposeelliberté illimitée pour la désignation des ntirs de
ce culte (et que I'église peut donc parfaitemerieiopour quelgu’un qui, selon leurs régles intermesst
pas membre du clergé), il est en effet indisperesqbeé le traitement des intéressés soit fixé maage » ou

par « qualité » et qu'’il y ait une nomenclaturereote.

En outre, il est clair que ces laics, en étantidéngds comme ministres de ce culte a part entigmeeficient
automatiquement d’'un « meilleur » régime de pengiom les délégués laiques. lls peuvent ainsi piéten
une fraction avantageuse, a une pension ecclégiastiinimale « garantie », a une pension pour Bun
Cela introduit ipso facto une disparité dans lemégde pension pour les ministres des cultes etdiEgués

laiques.

151 Afin de déterminer le droit & ces pensions aing teur calcul par la SAPSP, il semble nécessaieele SPF Justice (ou
I'autorité ecclésiastique) dresse une liste dagsdbe figurent les 301 assistants paroissiauxsvik& audit sur les traitements »
révele en effet qu'il n'est pas toujours évidensdgoir si une personne déterminée est un asspsavissial plutdét qu'un ministre
du culte « ordinaire ».
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6.4. Le financement des pensions des ministres drstes

Les pensions de retraite des fonctionnaires stedstalu secteur public sont en principe des pession
gratuites durant la carriere du fonctionnaire, aucune mgten’est prélevée pour la constitution d’'une
pension de retraite. Néanmoins, une cotisationoperdle de 7,5% est retenue sur le traitement de les
fonctionnaires statutaires pour assurer le finamcendes pensions de sufvfe La réglementation
applicable figure dans la loi du 15 mai 1984 pdrtamsures d'’harmonisation dans les régimes degrensi
L'article 59 de cette loi, qui détermine le champpglication du reste de la législation, dispose gles
ministres des cultes auxquels le mariage est intetdqui jouissent d'un traitement a charge dusbre
public »ne sont pas soumis a la retenue obligatoire.

Jusqu’a il y a un certain nombre d’années, il gtaiit-&tre encore possible d’estimer que ceci taagtune

« disparité justifiée »: un groupe homogeéne présgntine caractéristigue commune bien établie (ses
membres ne pouvaient pas se marier et ne pouvd@ectjamais ouvrir de droit a une pension de veuve
d’orphelin)®® était « dispensé » de retenues. Méme ainsi justifiétte réglementation portait atteinte au

principe de « solidarité » (les fonctionnaireslua#aires paient la retenue).

Lors des auditions avec les représentants du oufb®doxe, une objection supplémentaire est apparue
pour les membres du « clergé supérieur » du cuttedoxe, il est également interdit de se marierqai
pose la question de savoir pourquoi ces dernigvedbpayer ces retenues.

Depuis gu'il existe également des ministres duecultholique qui peuvent prétendre a une penséon d
retraite et qui peuvent se marier (les assistamtsigsiaux et les secrétaires laics des évécheésy), évident
gu’ils peuvent, en plus d’'une pension de retrgtétendre également a une pension de survie (urgqgpe
de veuve aussi bien qu’'une pension d’orphé&ifn)

Alors que les ministres des cultes qui ne peuvastge marier sont dispensés des cotisations paur le

pensions de survie, ils sont par contre soumis eolisation d’égalisation pour les pensions intradwpar

152 Ces retenues aboutissaient jusqu’a il y peu dansFonds organique des pensions de survie » &@006, ce sont des
revenus du SAPSP qui vient d'étre créé, mais celahange rien au systéeme) et constituaient donaaiestes qui étaient
affectées au paiement des pensions de survie. Rapsatique, ce fonds présente cependant des exsédeune partie des
recettes est bel et bien utilisée pour le financerdes pensions de retraite du secteur public.

133 Dans le courant de 2002, la Cour des comptes @séimréaction & une demande d’avis de I’Admirtisinades pensions, que
d'éventuelles veuves et orphelins des ministrescdétes qui ne peuvent pas se marier dans I'étaebde la Iégislation ne
peuvent prétendre a aucune pension. Dans la meauces ministres du culte n’ont jamais payé desatitins, aucun transfert
vers le secteur privé n’est possible, ce qui exalut droit & une pension de survie ou a une pargarphelin dans le régime des
salariés. Par contre, on peut se poser des gagsfiant aux conséquences sociales de cette @ituati

154 'article 1°" de la loi du 15 mai 1984 portant mesures d'harsatioin dans les régimes de pensions est suffisatotaéna ce
sujet. La documentation du SAPSP montre elle ausscegtte administration estime que le partenaisedifecres et des assistants
de paroisse peut également prétendre a une pedsi®urvie. Ceci vaut du reste également pour leemeres des deux
« véritables » ministres du culte catholique rom@na-d. prétres) qui s'étaient déja mariés au ewinde leur ordination
(catholique).
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larticle 39quater de la loi du 17 septembre 28U5instaurant une cotisation d'égalisation pour les
pension$®.

Il s’agit de la seule disposition formelle ou it egiestion d’'une retenue sur les revenus des mesistes
cultes. Dans la mesure ou il n'y est pas dérogéesspment, il convient cependant de considéretayie
cotisation mise normalement a charge des ouvriEs travailleurs salariés ou des fonctionnairematif

de la jouissance d’'une forme de sécurité sociali¢ également étre supportée par les ministresuléss.

Tant pour la transparence des traitements que lposimplification administrative et pour remédietaa
situation sociale précaire du partenaire surviwrites orphelins d’anciens ministres du culte dijhe™’,

la Commission estime qu'il convient de supprimettece< exception » dans la réglementation et de
généraliser tout simplement les retenues (éveetuelit en combinaison avec une augmentation du

traitement de base d’une fraction équivalente).

6.5. L’application de la limitation au « maximum rdatif »

Conformément aux dispositions de la loi du 5 adlit8l>® de réformes économiques et budgétaires, les
pensions de retraite du secteur public ne peuvearéider 75% du traitement qui a servi de base auwlcal
(appelé « maximum relatif »). La réglementationvpitcependant une dérogation au principe: la &tron

aux ¥ ne peut avoir pour effet de ramener la paensizlésiastique a un montant inférieur au traiterde

« grade le plus bas » concerné (soit vicaire, gagteur auxiliaire, soit chapelain, soit imam iz en
rang, etc.). Cette « clause de garantie » fut éeséans le projet de loi apres un amendement untrpdr

deux députés®. La justification était la suivante :

155 Moniteur belge du 6 octobre 2005
156 Cet article dispose: « § ler. Une retenue égaltotal des taux de cotisations fixés a l'article 8&, est opérée pour les
membres du personnel nommés a titre définitif demrmsmes et pouvoirs visés a l'article 39ter.nllest de méme pour les
gouverneurs des provinces, les bourgmestres, levibs, les présidents des Centres publics d'aidiale et les ministres du
culte.
Cette retenue est effectuée :

a) sur le pécule de vacances accordé aux agerds wisalinéa ler ;

b) sur la prime Copernic accordée aux agents desiaidtrations de I'Etat visés a l'article ler

c) sur la prime de restructuration accordée a cersamilitaires visés a l'alinéa ler.
§ 2. Le produit de la retenue visée au paragraphestaffecté au Fonds pour I'équilibre des régideegensions ».
157 La généralisation du droit & la pension de sureiestitue une solution satisfaisante. Depuis soréergn vigueur, celle-ci
permet la prise en compte immédiate de I'ensemddepdestations antérieures, méme s'il N’y a pageetotisation.
138 Cette loi est souvent appelée la « loi Wijninckx »
159 A savoir Messieurs Plasman et Verhaegen.
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« Les traitements et pensions des ministres desscdes niveaux les moins élevés dans les
hiérarchies ecclésiastiques sont de montant modistenvient des lors de maintenir inchangée

la situation actuelle. 3%°

Dans une demande d’avis de 1994 a la Cour des esmpAdministration des pensions proposa cependant
d’interpréter cette garantie d’'une maniére autre ge qui avait été fait jusque la. Cette Adminigtra
constata que de plus en plus de ministres des scylmuvaient prétendre a plus d'une pension
(ecclésiastique), du fait de leur affectation aspurs paroisses. C’est pourquoi le Service desi®en
proposa que la garantie soit dorénavant appliguéet@talité de leurs pensions ecclésiastiquertpius
pour chaque pension ecclésiastique séparémentollades comptes approuva la proposition, mais saggé
néanmoins que la réglementation soit clairemenptédaen ce sens. Toutes les pensions en courd furen
revues a partir de la date a laquelle il fut déddéiliser cette nouvelle interprétation.

Cette interprétation fut encore rendue plus restdca deux reprises : il fut tout d’abord décidéeda
limitation devait également s’appliquer lorsquediBuxiémepension était une autre pension de I'Etat (la
plupart du temps une pension de I'enseignement$, plus tard, il fut décidé d’appliquer la limitn a

toute autre « deuxieme » pension (y compris domc«ideuxieme » pension du secteur prive).

Ces nouvelles interprétations de la dispositiorgdeantie de la loi du 5 aolt 1978 furent contesééds
nombreuses reprises par des ministres des cultesiopeés, tant par le biais du tribunal que par une
intervention du Service de médiation Pensions. Demarrét du 28 octobre 2003, une cour d’appelddéci
gue la nouvelle interprétation plus restrictive ldeloi (il s’agissait en I'occurrence de I'élargessent a

« toutes les autres pensions ») n'était pas comfoamn texte de la loi. En 2005, le Médiateur powr le
Pensions estima lui aussi dans son rapport anmugel’igterprétation selon laquelle la garantie deétre
examinée « personne par personne » lorsqu’il yt @eaix pensions ecclésiastiques n’était pas coraria

loi. Selon ce rapport annuel, I’Administration desnsions partagerait cet avis. Aucune autre doniese
connue a ce sujet. Aucun dossier concerné ne futisléors présenté au visa de la Cour des comptes.

La Commission estime que la garantie en questiondéroge au régime de pensions de toutes lessautre
catégories d’ayants droit devrait disparaitre cetgphent si le traitement des ministres des cubgaitiétre
augmenté de maniére substantielle. Si la garamiaid demeurer, elle devrait étre instaurée, airsala
comparables pour les ministres des cultes recogines délégués laiques, pour ce dernier groupe.

La Commission rappelle qu’il y a un siécle, il éiapossible de percevoir deux pensions en casigeilc

de deux fonctions ecclésiastiques.

160 Ccrest-a-dire une pension identique au traitement.



- Les pensions - 71

6.6. Le calcul des pensions de retraite ecclésiagtes pour des services prestés aprés I'age norma d

65 ans

A titre liminaire, la Commission tient a faire obger que l'article 21 de la Constitution apparemes
permet pas qu’une loi impose une limite d’age ayablie indifféremment aux ministres de tous lesesult
On ne peut confondre, en effet, 'dge auquel I'Etde droit de prévoir que I'on peut bénéficier rku
pension et 'age de la retraite, lequel peut ééterininé de maniére autonome par chacun des cAliest
égard, on peut douter de la constitutionalité deitle 55 de la loi du 21 juin 2001 applicable aié&égués
laiques qui renvoie aux dispositions applicables agents de I'Etat, s’il entend imposer une lindtage
au-dela de laquelle ces délégués devraient obligatent cesser d’occuper un emploi rémunéré.

6.6.1 La pension pour inaptitude physique défingiv

Dans le courant de I'année 1994, I'’Administratiaes dPensions indiqua dans une note de servigpéuq
ministre du culte catholique romain qui continuexercer son mandat au-dela de I'adge de 65 ans oé pe
plus prétendre a une pension pour cause d'infirmitéoit étre pensionné en raison de son anciefnen
application de I'article 20 ou de Il'article 24 da lloi du 21 juillet 1844, selon gu’il compte ou ntvante
années de services admissible€ette position était dictée par le fait que des@enes devenues ministres
d'un culte a un age avancé et pensionnées a peiekjugs années plus tard pour cause de maladie
pouvaient prétendre, dans ces circonstances, aloual plus avantageux de leur pension de baseti@irac
plus avantageuse) et a la pension minimum prévuelps personnes pensionnées pour inaptitude plg/siq
alors que leur nombre tres réduit d'années de @fei-a-d. nettement moins que les 20 annéesesjigé
leur aurait jamais permis de prétendre a une pensimimum pour raison d’age. En d'autres termes,
I’Administration contestait que des personnes agéwsgré le fait qu’elles n'avaient travaillé comme
ministre d’'un culte que pendant quelques années @ouplus, se constituaient néanmoins une pensior
considérable aux frais du Trésor public.

La Cour des comptes rejeta cette proposition dui@edes Pensions parce gu’elle allait fondamemteid

a I'encontre de la réglementation existante, ldquat contient nulle part une clause restrictive pgrmet

de limiter le droit a une pension pour inaptitudg/gique a des personnes de moins de 65 ans. Li@ limi

d'age n'existe en effet que pour les fonctionnairesdinaires ¥* mais ne s’applique pas aux ministres des

161 Cette limite d’age est d’ailleurs uniquement issiien arrété royal (du 12 mai 1927 relatif & l'afgela mise a la retraite des
fonctionnaires, employés et gens de service desadrations de I'Etat).



72 - Les pensions -

culted®. La Cour des comptes déplora cependant avecansistque la réglementation existante laissait la
porte ouverte aux abus, mais conclut que seulenadification de la loi pouvait y remédier.

Entre-temps, le Iégislateur a tenté de remédieette situation problématique par le biais de ladoi3
février 2003. La pension minimum octroyée en cascdpacité physique définitive aujourd’hui calcutie
maniére proportionnelle si I'ayant droit compte nwde 20 années de services. Par contre, le preldéna
base de calcul beaucoup plus avantageuse demeiare en

6.6.2. Le complément de pension pour age

La loi du 12 aoGt 2000 portant des dispositionsades, budgétaires et diverses a introduit un «gément

de pension pour age » en faveur des ayants droiteapension de I'Etat. Le but était d’encourager le
fonctionnaires a ne pas arréter leur carriére plus tét possible », a I'age de 60 ans, ce en latégun
stimulant financier dans leur pension. Les annéest@es apres cet age donnent droit & un bonusnd&p
qui pouvait atteindre — du moins c’était I'object®% du montant de la pension.

Lors de la vérification des pensions de retraiéa; gprés I'entrée en vigueur de cette loi, unantite toute
particuliere fut accordée par la Cour des comptesdossiers pour lesquels le calcul avait été géadin
application des dispositions légales relatives & cemplément (de pension) pour age ». Ce soriguds
pensions accordées aprés une carriere tres caurimencée a un age avancé qui furent examinéesuse pl
pres. A cette occasion principalement, un certambre de pensions ecclésiastiques éveillerentiitin.

S'il est vrai que la vérification permettait de stater que I'application des conditions fixées lpartextes
de lo*®® ne posait pas de probléme, il savéra néanmofpidement que I'application des textes légaux dans
les cas décrits ci-dessus donnait lieu a un « comgaht » dont le montant n’était pas en rapporglogiavec

le niveau du montant nominal de la pension. Lorsliguéi produira son plein effet (c.-a-d. lorsque |
majorité des services admissibles a la pensioitiserent aprés le®ijanvier 2001), le « complément » a ce
type de pension de retraite deviendra pratiquemmeatdeuxiéme pension entiere.

A la lecture de I'exposé des motifs, il s’est etrewveéré que les intentions initiales du Iégislatéavaient
pas été transposées de maniére suffisamment préaisdispositions légales. Quelques « principes
fondamentaux » ne se retrouvent pas dans le tégéd proprement dit. Ainsi, aucune disposition adles a

82| n'existe tout simplement aucune limite d’agaiptes ministres des cultes; les hauts magisténgficient par exemple eux
aussi d’'une limite d’age plus élevée.
163 Ces conditions (artt. 5 et 6 principalement) destsuivantes :

« un complément est accordé uniqguement en cas dénst moins avantageux qu’'1748

» le montant total de la pension avec applicatioc@aplément ne peut jamais dépasser 3/4 du traitemeyen ;

» le complément ne peut étre octroyé que pour lescesrréellement prestés.
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ce que le complément soit uniguement accordéxagents du secteur public qui ont atteint I'éige60 ans

et qui dés lors se trouvent dans les conditiong pbtenir leur pension de retraite...et aucune disposition
ne limite le bénéfice de cet avantage aux seulstaggii« poursuivent (veulent poursuivre) leur carriese.
Enfin, le texte actuel de la loi (contrairementexposé des motifs) ne semble pas s’intégrer totatd dans

le cadre global de la réglementation des pensiarsedteur public. En effet, plusieurs autres létentes en
matiére de pensions (qui se situent chronologiqnénant avant qu’apres la loi commentée) contietinen
guant a elles des dispositions visant a restreiledrenontants des pensions de retraite accordées ape
carriere limitée dans le secteur public. Il estriofyable que le « complément de pension pour agfeveldu
engendrer un tel effet inverse.ll s’agit donc sawosun doute d'un effet secondaire indésirable de la
mesure.Cette problématique se posera souvent dartossiers des anciens assistants paroissiauxitdu ¢
catholique, dans la mesure ou les intéressés onesbentamé leur carriere de ministre de culte age

avanceé seulement, et ou ils percoivent souvenpansion pour une carriere limitée.

6.7. Conclusion

Le régime de pension applicable aux ministres dés<reconnus et aux délégués laiques contietdute
evidence un certain nombre de disparités illicitesa tout le moins, insuffisamment justifiées. I©mouve
ces disparités au niveau de chacune des troisipaies « composantes » du calcul de la pension : le

tantieme (ou fraction), le salaire moyen et lesises.

1. Tout d’abord, il n’est pas admissible que lassmEns des membres du clergé catholique, des naigides
autres cultes reconnus et des délégués laiquest séiablies sur la base de fractions différentes.
L’explication historique avancée pour justifier d&férence entre les ministres du culte catholigtdes
ministres des autres cultes reconnus (a savoirdecau niveau de la pension une compensation ggir
traitements moyens inégaux) est en tout cas dépamséraison de I'évolution des traitements et est
€galement sérieusement contrecarrée par des nadidifis générales apportées au régime des pensons
I'Etat*®.

2. Il 'y a aucune cohérence derriere les dispmstiportant sur la détermination du traitement moye
D’une part, s'il est clair, selon les textes légapplicables, que les « autres avantages » dogfibé&mt un

184 En réponse a une question parlementaire, le Minidés Pensions se demandait dailleurs déja en 4898s méthodes
particuliéeres de calcul des pensions des ministtasculte sont en régle générale encore justifiee€ette déclaration a
assurément encore gagné en signification, maintenanles délégués de la laicité se sont vus aec¢sdulement) le droit a la
pension ordinaire d’'agent de I'Etat (sans tantiemantageux).
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certain nombre de ministres des cultes en plugulettaitement barémique (indemnité de logemerstaa
ne sont pas pris en compte pour la fixation dudmaent quinquennal moyen, d’autre part, la distmct
entre les traitements des « ministres du culteotigtie », des « ministres des autres cultes reconrat des

« délégués laigues » sont (en partie) justifieemisant référence a ces avantages.

3. De curieuses disparités sont également constatéele plan de I'admissibilité des services. Aites
périodes de maladie de longue durée des délégiggesane sont pas prises en compte pour le cadcla d
pension (leur traitement n’est plus versé par tE&t il n’est pas clairement établi s’ils peuvenétendre a

une pension en cas d'inaptitude physique définitive

4. Une discrimination est par ailleurs constatéesda fait que la réglementation applicable auxgiéés du
Conseil central laique prévoit que les années décseprestées avant I'entrée en vigueur de IsUsvisée
comptent comme ancienneté de pension, alors g@iisie aucune disposition du méme ordre pour les
ministres d’autres cultes récemment reconnus. Agrapour ceux-ci recours a l'article 22 de ladoi 21
juillet 1844 qui permet de comptabiliser quand mégmrtains services non-rémunéerés quée «

gouvernement reconnaitra avoir été nécessairedasrins du culte ?

5. Il convient en outre que les ministres des sutBronnus et les délégués laiques puissent prétand
I'octroi d’une bonification de temps pour possessite diplome chaque fois que I'exigence de possessi
d’'un dipldme peut étre démontrée sur la base dédeementation « interne » du « culte » concermér P
I'instant, cette option semble, il est vrai, s’dgper uniquement aux délégués du Conseil centiglda
mais le fait de prévoir cette possibilité peut ¢usr un stimulant pour inciter les (autres) csiliteconnus a

« imposer » certaines formations (supérieures) Bamgéglementation interne.

6. La situation sociale des assistants paroisgiaugulte catholique doit trouver une solution cogtglet
durable. Il est également indispensable que leaitetnent soit fixé selon leur « qualité » et qu’une
nomenclature civile correcte soit établie. A cepas) il semble injustifié que ces « laics », papgds sont
considérés comme des « ministres du culte » adepéigre, puissent bénéficier d’un régime de penplaa
avantageux que les délégués laiques ou les mmisies autres cultes reconnus (tantieme plus

avantageux,...).

7. Actuellement, les « ministres du culte qui nevaat pas se marier et qui bénéficient d'un tragetra
charge du Trésor public » (c’est-a-dire les miestdu culte catholique) échappent aux retenuesldees

(cotisation personnelle de 7,5%) qui servent encipe a la constitution d’une pension de survien{den
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réalité, une partie est utilisée pour financerdessions de retraite du secteur public). Dans Ilsuneeou,
récemment, un certain nombre de laics, ainsi qsepd&res mariés du culte catholique ont été désign
comme ministres de ce culte, il convient de supgriogette « exception » de la réglementation. Geésure
aurait en outre pour conségquence de permettreionpdification administrative et, surtout, de remgrda la
position sociale franchement précaire des conj@ntsivants et des orphelins d’anciens ministresulte
catholique. Ces proches parents ne peuvent achesileprétendre a aucune pension, ni de la parEts |

ni de la part du secteur prive.

8. Le cumul d’emplois de certains ministres desesutause également des difficultés d’applicatierad
clause dite du maximum relatif, prévue a I'arti8®de la loi du 5 aolt 1978 (limitation de la pensaux ¥
du traitement qui a servi de base au calcul). Gétilementation contient en effet une dérogatiofagaur
du « clergé inférieur »: une pension ecclésiast{goeplete) ne peut jamais étre inférieure audnagnt du

« grade le plus bas » du culte concerné. Cettauselde garantie » fut introduite dans la |égtapour
permettre aux ministres des cultes du niveau le pas de bénéficier quand méme de revenus de pensic
suffisants. Toutefois, comme de plus en plus destneés des cultes commencerent a cumuler des dorscti
I’Administration des Pensions décida au milieu desées 90 d’appliquer cette garantie a la totdis
pensions ecclésiastiques dont bénéficie un tirilkeimon plus a chaque pension séparément. Ptyscdte
interprétation devint encore plus restrictive:ut iésormais tenu compte de toutes les pensiomsrdame
titulaire, quelle qu’en soit I'origine. Aprés unédision judiciaire et quelques interventions du Méslr des
Pensions dans des dossiers concrets, le conteraectcde la régle est devenu trés vague. La Comonissi
insiste des lors pour que le législateur lui-mémeng une interprétation durable et univoque dwetédal

concerné.

9. Enfin, I'absence de «limite d’age » pour lesnistres des cultes cause elle aussi des difficultés
d’application de quelques dispositions en matieér@enhsion. Tout d’abord, I’Administration des Pensia
constaté que ceux qui devenaient ministres d’ure @ulin age avancé seulement et, a peine quelgqnéssa
plus tard, étaient admis a la retraite pour cagsendladie pouvaient prétendre a un calcul néanmicéss
avantageux (tantieme tres avantageux) de leur enld base. Leur pension n’est des lors plus goorap
logique avec la durée de leur carriere. La Commissonstate, en effet, que la Iégislation existantee la

porte aux abus.

Cependant l'octroi du « complément de pension @me », instauré relativement récemment, a lui aussi
pour conséquence que pour un certain nombre deiopsnscclésiastiques, le complément de pension

devienne presque une deuxiéme pension a partentiés ministres des cultes peuvent en effet emtanme



76 - Les pensions -

carriere a tout age, ce qui fait que dans un ceriambre de cas, (presque) tous les services poodui
également un complément. Certainement en parei|sceste réglementation est en totale contradictiat

un certain nombre d’autres lois récentes en matierepensions, qui avaient précisément pour but de
restreindre les pensions accordées apres uneredingtée. Il s’agit ici clairement d'un effet smrdaire

« indésirable » de la mesure générale, qui apparaft outre souvent dans les dossiers des assistant

paroissiaux du culte catholique.

La Commission en conclut qu'il est préférable décrige fondamentalement la réglementation de pansio
applicable aux ministres des cultes et aux délétpigaes. A cette occasion, il conviendrait de g@mnau
maximum non seulement les disparités entre legreéifits cultes ainsi qu’entre les cultes reconnus et
laicité organisée, mais aussi les exceptions goord au régime de pension applicables aux fonctoas
ordinaires.

Le point crucial pour une solution globale estifocd’'une rémunération correcte et pondérée qunpée
d’obtenir une pension proportionnelle. La suppssie la possibilité de cumul — qui constitue argdwi
une réalité pour la plupart des ministres des suli@ermettrait d’obtenir une partie du financenustce
traitement de base plus élevé. Une telle réglertientangendrera également davantage de transparence
certain nombre de simplifications administrativase meilleure protection sociale de certains greugte
pourra étre intégrée plus facilement dans I'enserdblla réglementation des « pensions de I'Etat ».
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7. Diverses questions en relation avec le financentgla reconnaissance et les

critéres de répartition du financement entre les clies et la laicité organisee

Il n'est pas discuté sérieusement en Belgique gselites et la laicité organisée peuvent étrendias par
I'autorité publique. Différents débats politiquasmdiatiques font apparaitre cependant que desssi®ns
relatives a la maniere de répartir ce financengtigbjet de ce financement et, éventuellement, @itgres
guantitatifs qui président a cette répartition cotirs. Ce chapitre donne d’abord un abrégé deéreliffes
sources du financement et des montants alloudspautorités publiques aux cultes et a la latit@nisée.
Ensuite l'attention est portée sur les compéteriédsrales en la matiére. Le rapport examine : &1) |
guestion des relations entre l'autorité fédéralelest organes représentatifs des cultes et de ¢aélai
organisée; (2) la comparaison du mode de financetetrgu’il est appligué en Belgique avec d’autres
modeéles européens de ce financement ainsi quesktign de I'éventuelle utilisation de ces modelEd) ja
guestion de la disponibilité de données quantiatiqui indiqueraient, le cas échéant, des modes d

répartition alternatifs aux nodes actuels.

7.1. Apercu du financement des cultes

Les financements publics en faveur des cultes dldaicité émanent de divers niveaux de pouvoir et
prennent des formes diverses. Il est égalemerititifide classer certaines interventions publiqe@sme
un financement du culte ou de la laicité. Cetteothiction dresse un bref récapitulatif de cet efsenafin
de mettre en perspective les interventions fedemematiére de traitements et pensions des neisigis

cultes et des délégués laiques.

7.1.1. Les interventions fédérales

7.1.1.1. Les traitements et subsides (Division pigae 59)

La Division organique 59 du budget du SPF Justioenpgrend trois programmes correspondant
respectivement aux interventions en faveur dessukconnus autres que l'islam ; aux interventiems

faveur de la laicité organisée et aux interventiemgaveur du culte islamique. Ces diverses intdions

sont synthétisées dans le tableau suivant.
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Tableau 1. Interventions du SPF Justice en faveur destes et de la laicité (DO 59)
Budget 2006 initial — en milliers d’euros (EUR)

Traitements (a) Autres subsides Total Pourcentage

Culte catholique 76.370 7 () 76.377 77,8%
Culte protestant 3.296 - 3.295 3,4%
Culte israélite 777 7y 0,8%
Culte anglican 360 360 0,4%
Culte islamique 5.18% 981 (¢) 6.166 6,3%
Culte orthodoxe 1.109 - 1.109 1,1%
Laicité 8.049 1.985 (d 10.034 10,2%
Total 95.145 2.973 98.118

(a) Pour les cultes autres gu’islamique, répartitie 'AB 59 1 11 3 sur base du détail de la jicgtifon du budget général des
dépenses ; (b) AB59 1 11 5et59 1 12 1, lesquslat rarement consommeées ; (¢) Subvention paectnnaissance du culte

islamique ; (d) Subvention pour la reconnaissarckadaicité — on remarquera que les documentséiailgs renvoient toujours a

la loi du 23 janvier 1981.

Ce tableau appelle deux commentaires principaux.

1. Il s’agit d’inscriptions budgétaires et non de igations ; cette remarque est particulierement

importante pour le culte islamique.

2. La croissance par rapport au montant corresporaiabudget initial 2000, a savoir 92 467 milliers
EUR, est limitée et inférieure a lindexation (6% & exercices budgétaires), la réduction des

moyens destinés au culte catholique ayant permisomepenser les moyens alloués aux autres

convictions religieuses et philosophiques.
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7.1.1.2. Les pensions

Le budget des pensions des ministres des cultgsassé de 20,4 millions EUR en 1990 a 30,7 milliems
2000 et a 35,4 millions en 2005.

7.1.2. Les interventions des pouvoirs locaux
7.1.2.1. Les bases et la nature des interventions

Ces interventions trouvent principalement leurgiogs dans le décret impérial du 30 décembre 1i@09,
décret du 5 mai 1806 et la loi du 4 mars 1870.sEtlat été reprises dans l'art. 255 de la Nouvetie L
Communale et 'art. 69 de la loi provinciale puisnd les décrets régionaux y succédant, voire dans |
dispositions régionales relatives aux cultes.

Ces textes mettent a charge des communes —poaultes catholique, protestant, israélite et anglcke
déficit des établissements cultuels, les grossearaéions aux batiments du culte et la mise a dispa
d’'un logement pour le desservant. Ces mémes dépeask a charge des Provinces —et de la Région d
Bruxelles-Capitale sur son territoire— pour lestesllislamique et orthodoxe ainsi que pour les faies

d'églises cathédrales et les séminaires diocé&&ins

La loi du 21 juin 2002 a inséré un article danigrovinciale imposant les mémes dépenses obiligst (a
I'exception de celle relative au logement) a chatge provinces, en faveur des établissements miauia
d’assistance morale et des services locaux quéperdient. A cela se sont parfois ajoutées dessiispts
régionales aux termes desquelles il était considgreé les interventions communales en faveur des

organisations laiques étaient « non facultatives ».

185 Ceux-ci étant pour la plupart déchus, c.-a-d.4wide financement public, seules deux provincenditales interviennent
encore en leur faveur.
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7.1.2.2. Les montants concernés

Les interventions en faveur des cultes et de ktéabrganisée représentent environ 1,0% des dépens
ordinaires '°® des communes. Aprés intégration de divers élémeéatsharge nette des interventions
communales en faveur des cultes et de la laicité @stimée a 100 millions EUR, soit environ 10 BR
hab. et par ai®’. A titre de comparaison, cette méme charge neiede 88,5 millions EUR en 1999. En
Régions wallonne et flamande, les subsides auxligtalments cultuels constituent le poste le plus
important, suivi par les charges d’emprunt. On pEgdlement estimer que 96% de ces interventionis son

destinées au culte catholique.

La prise en compte du budget extraordinaire (paue foref, celui qui reprend les investissement&}gnte
diverses difficultés. Outre son caractere fluctigrgon taux de réalisation relativement bas.@sente aussi
divers risques de double comptage avec les déperdiesires recensées ci-dessous (dans lesqueltse
retrouver les charges d’emprunt) et avec les déserégionales (dont les subsid&) L'autofinancement,

provenant surtout des communes flamandes, estéeatbmillions EUR.

Au niveau des provinces et de la RBC, les intefgastordinaires sont de 9,7 millions EUR (budgéi83),
ce qui constitue un doublement par rapport aux etsdg000. Cette forte croissance découle prinaipee
de la loi du 21 juin 2002, la laicité organiséeeremt 63,5% du total®® contre 28,4% pour le culte

catholique et 8,1% pour les autres cult8s

186 | es dépenses ordinaires comprennent les dépendesdaliennement, de transfert et de personnel ajosiles dépenses de
dette.

%7 pour le détail du calcul, voyez J.F Husson. , dihancement des cultes et de la laicité organiséBedgique », dansJ.F.
Husson (dir.) , « Le financement des cultes et dait@té : comparaison internationale et perspestiw, Namur, 2005, pp. 34 et
s. En bref, les données de Dexia sont corrigéegmamt compte des dépenses et recettes de dettmiesunes flamandes
reprises depuis 2001 dans la « Dette généralaongplus dans la fonction « Cultes et laicité ».

1% pour une explication détaillée, voyez J.F HusserLe financement des cultes, de la laicité organiet des cours
philosophiques », Courrier Hebdomadaire du CRI®PO2n° 1703-1704, pp. 62 et s.

189 Ce total comprend & la fois les interventions arefir des établissements provinciaux d'assistararalenet celles en faveur
des autres organisations laiques. Par exemplegginiRwallonne, les établissements se voyaieribadér 1,9 millions EUR sur
un total de 2,4 millions, le solde allant aux Maisale la Laicité et aux autres mouvements laiques.

0 Dont des interventions en faveur du culte islamjquon concrétisées en 2005.
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7.1.3. Les interventions au titre des travaux subés et du patrimoine

7.1.3.1. Les travaux subsidiés

En 2005, les interventions régionafé$ au titre des travaux subsidiés s’élevaient & 7i|Bomrs EUR en
crédits d’engagement (moyens d’action), auxquelsrrespondaient 7,5 millions de crédits
d’ordonnancement (moyens de paiement). Ces monsants grosso modo, de méme ordre que ceux de:
budgets 2006”2

En Région flamande, une allocation de base (ABxeonre les cultes et une autre les batiments laiques
cette derniere AB est d’ailleurs passée de 5% al®% premiere entre 2000 et 2005. En Région wadipn
les diverses interventions sont reprises dans w@rmaarallocation de base et seul un examen détaittagi
d’établir une ventilation, laquelle est dailleufiictuante. Si la laicité organisée a recu 12% des
interventions au cours de la période 1989-200% ceimporte une période ou les Maisons de la Laicité
recu 30% des interventions (1998-2000) et d’autteglles en ont recu 7% (2000-2003 et 1989-1994). D
méme, si le culte catholique a regcu en moyenner;, [Boméme période 1989-2003, 85% des interventions,
cela a oscillé entre 62,4% (1998-2000) et 92% (1B8H).

7.1.3.2. Le patrimoine

La question de savoir s'il est opportun de preneliecompte les dépenses au titre du patrimoine a éte
régulierement débattué®

Nous nous bornerons donc a relever les montantsecoés en 2005 A savoir 19,8 millions de crédits
d’engagements (dont pres des % en Flandre) auxgoeisespondent 16,7 millions de crédits

d’ordonnancement.

" Hors Région de Bruxelles-Capitale, cette derniggedistinguant pas les interventions en matiérdiedex de culte et les
montants étant d’'une importance secondaire.

172 5j ce nest une augmentation des crédits d’ordoceraent en Région wallonne afin de faire face Zdgagements contractés
au cours des années antérieures.

13 voir notamment Husson, « Le financemens,.op. cit. (2000), pp. 55 et s. et Husson, « harfcement..», op. cit., (2005).

1 Hors interventions de la Région de Bruxelles-Gagjtde la Communauté germanophone et de I'Etardé@Régie des
Batiments et accord de coopération avec la RégdBrdxelles-Capitale).
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7.1.4. L’assistance morale et religieuse spéciaist les émissions radio-TV

Diverses interventions sont prévues en faveur asistance morale et religieuse dans des milieusans
aumdniers ou conseillers moraux, la liberté deecné pourrait étre que difficilement exerd@ela aussi,

les formes d’organisation et de financement s@st diifférentes.

Au niveau fédéral, des cadres d’aumoniers et deaslbers moraux existent au sein des forces armedss
établissements pénitentiaires. Les postes d’aumeiede conseillers moraux de la Régie des Tratsspo
Maritimes et de la Gendarmerie ont disparu auditemps, ainsi que ceux de la Régie des Voies AdeR

(ces postes étant toutefois repris sur une adswcpar BIAC).

Les entités fédérées interviennent dans le cadfasistance morale et religieuse en faveur desilations

issues de I'immigratioh’® et au sein des institutions de protection delagsse.

Quant au poste d’auménier catholique a 'Admintsbtrades Péches de I'ex-Ministére de I'Agricultuitea

depuis été rejoint par un poste de conseiller moral

Dans les hopitaux, les frais d’assistance moraftelgfieuse peuvent faire I'objet d’'une interventidans le
cadre de la partie B1 du prix de journée financé lpaSanté publique. La situation varie toutefois
grandement d’'une institution a l'autre. Il en va méme pour l'organisation de l'assistance morale et

religieuse dans les maisons de repos et de soiRS)Merés par les pouvoirs locaux.

Le dernier relevé en la matiéfé sur base des données 2000-2001, estimait I'erilsedfetces interventions
a 6,8 millions EUR dont 5,2 pour le culte catholigat 1,1 pour la laicité organisée. Les décisions
intervenues depuis, notamment au sein de la Défemtsenale et des établissements pénitentiairdsyis@

a augmenter la représentation des cultes min@#&t de la laicité organisée.

Enfin, les interventions des Communautés en fadesrémissions philosophiques en radio et en téévis
seront citées pour mémoire. En 2000/2001, celeespandait & un montant estimé a 1,5 million EUR, qu
concernait essentiellement la Flandre. D’'une mang&mnérale, le culte catholique et la laicité oigfm

bénéficient d’interventions de méme ordre.

175 Crest drailleurs & ce titre que la France, quiecreconnait ni ne salarie aucun culte », disposenddniers au sein des forces
armées, des hépitaux et des prisons.

17° Cela ne concerne toutefois plus la Flandre de2n0s.

Y7 3.F Husson, “Le financement...”, op.cit.,. (2000), P et s.
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7.1.5. Les mesures fiscales

Le principal élément est constitué par I'exonératite précompte immobilier dont bénéficient lesXiele
culte et les batiments laiqudés En effet, dans le cadre de I'lmpét des persomissiques, « les biens
immobiliers ou des parties de biens immobiliersugucontribuable ou un occupant a affectés, sansidut
lucre, a I'exercice public d'un culte ou de l'asaixce morale laique, (...) » sont exonérées de revent

cadastrdl’®

. Le poids de ces exonérations —qui, soulignonsdeg¢erne également les cultes non reconnus-
a été estimé a 11,9 millions EUR en 1999, compte tdes additionnels provinciaux et communaux. Le
Conseil Supérieur des Finances considére queeaiteeration ne constitue pas une dépense fiscateara

leur donnant une telle affectation, le propriétaperd pratiquement la jouissance des biens ainsi

affectés .

A cela s’ajoutent diverses autres mesures fisqdlests de donation et de succession réduits,, @wi)n’ont

pas été chiffrées&".

Enfin, les dons effectués en faveur des organisattmmposant les Conseil central laique (CAL et YVV
sont déductibles dans le chef des donateurs ; est ributefois pas le cas pour les autres organe:s

représentatifs.

7.1.6. Les cours philosophiques dans I'enseignemaritgatoire

Comme cela a été souligné dans un Dossier du C&| 3@ théme « se rattache a la problématique général

des cultes et de la laicité tout en présentantartaine autonomie et des spécificités par rapgodysteme

des cultes reconnus ».

178 pour la laicité organisée, les batiments concesnésles centres d’assistance morale du CAL etldéV, les centres de la
Fondation pour I'assistance morale laique (en Conamté francaise : le Service laique d'aide auxqgremss), les centres de la
Fondation pour I'assistance morale aux détenuC@nmunauté francaise : Service laique d'aide asticjables), les Maisons
de la laicité et les immeubles mis a dispositiofiassistance morale laiquedipc. Parl, Sénat, 1-20/1 du 27 juin 1995 et 1-20/3
du 20 décembre 1995).

19 oir notamment J.F Husson., « Le financement, ap. cit , (2000), pp. 67 et s. ; J.F Husson. « Le finaresgm », op. cit ,
(2005), p. 44 ; V Sepulchre, « Le financement ddteset de la Laicité : aspects fiscaux », dansHuBson, « Le financement
des cultes et de la laicité : comparaison intesnate et perspectives », Namur, Editions Namurp&e@5, pp. 234 et s.

180 Budget des Voies et Moyens pour 'année budgél&ig®, annexe, inventaire 1998 des exonératiomsteabents et réductions
qui influencent les recettes de I'Etat, (, Doc. P&hambre, 1783/6 (1998-1999), p. 8.)

181 pour un descriptif, voyez V. Sepulchre , « Le ficement..», op.cit, , pp. 234 et s., et J.F Husson., « Le financémen op
cit., (2000), pp. 45-48.

182 C. sagesser et de V. Coorebyter , « Cultes étdain Belgique », Dossier du CRISP2000, n° 5120p29.
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Ce point ne sera pas davantage approfondi ici s mmus bornerons a rappeler que le colt des caurs d
religion et de morale non confessionnelle dansskgmement a été estimé a 290 millions EUR en
2000/2001*%

7.1.7. Conclusions

Le champ de travail de la Commission corresponeésardoyens budgétaires fédéraux de I'ordre de 133,5
millions EUR. La prise en charge des traitements rdmistres des cultes et des délégués laiqueiscpias
les subsides a certains organes représentatifsnts®8,1 millions EUR, constituent un des principau

canaux de financement des cultes et de la laigjEnisée.

Le principal autre poste est constitué par leswetgions des pouvoirs locaux, provinces et comrauqei
représentent une charge nette de prés de 110 miliJR, outre 5 millions EUR d’autofinancement des

travaux par les communes flamandes.

Enfin, diverses autres interventions représentestid&penses de prés de 21 millions EUR, sansciamipte
des dépenses au titre du patrimoine (prés de 1libmsilEUR) ni des exonérations de précompte imrebil
(11,9 millions, a actualiser). Le retour pour leshces publiques au titre de I'lPP, des diversgisations

ou de la TVA n’a pas été chiffré.

7.2. La situation actuelle des organes représentti

Les organes représentatifs sont un rouage indigptndes relations avec les pouvoirs publics efoig, il
N’y a aucun cadre précisant leur role, leurs camtde reconnaissance ou leurs modalités de &magt.

7.2.1. La nécessité des organes représentatifs

L'article 181 de la Constitution, dans sa versiotualle, dispose que I'Etat prend en charge letetrents
et les pensions des ministres des cultes et déguts laiques. Cette disposition implique que ldes
reconnus et la laicité organisée doivent se streict disposer d’un organe qui puisse servir dfintuteur

et négociateur avec l'autorité publique.

183 J.F. Husson , « Le financement», op.cit.,(2000), pp. 71-78 et p. 82.
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Plus récemment, le fait « d’étre structuré », etcdd’avoir un organe représentatif, a régulierengg@tcité

comme un des cing criteres officieux de reconnatssa’un culte.

Si la contrainte de « structuration » n'a pas pdeéprobléme pour le culte catholiqd®, fortement
centralisé, il n’en va pas de méme pour les awtuéies reconnus, traditionnellement « décentraksdses
composantes de ces derniers se sont fédérées aéfomntdivers modes d’organisation « administrativ
(cf. culte orthodoxe ou CACPE) afin de répondretiecexigence des pouvoirs publics. Pour le SPicéus
« l'organe représentatif du culte intéressé danprendre le plus possible des principales assoomtiui

sont structurées ».

La nécessité qu'il existe un organe représentatibesentielle puisque c’est lui qui introduiradesnandes

d’octroi de postes de ministres du culte et demrassance des communautés locales.

La difficile concrétisation de la reconnaissandeci#ile du culte islamique a souligné I'importanden tel
organe. Dans un Etat comme la France qui ne re@tonin@e salarie aucun culte, des difficultés sssgnt
parfois quand il faut désigner un interlocuteum#\ I'autorité publique doit, pour nommer les aumeds,

décider elle-méme qui est ministre d’un culte étebgui peut donc exercer la fonction en question.

7.2.1.1. La reconnaissance des organes représentati

L’accord de coopération du 27 mai 2004 entre I'H&atéral et les régions précise que I'Etat fédéral

reconnait les cultes et leur organe représentatif.

Le tableau ci-dessous récapitule la situation pesidivers cultes et la laicité organisée.

184 0n considére généralement que cette forme deatisation catholique a été en quelque sorte impasgeutres cultes et a la
laicité.
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Tableau 1. Organes représentatifs: bases légalesnebdes de désignation

Culte Organe représentatif Base légale Désignation des | Remarques
membres par les
pouvoirs publics

Catholique Archevéque et dedoidu 18 germinal an X} Non L'archevéque et les
evéques Décret impérial du 3( évéchés sont constitues
décembre 1809 et loi du en ASBL.
4 mars 1870 (a)
Protestant- Conseil Administratif du Synode (courrier dé Non Constitué en ASBL
Evangélique Culte Protestantr 1839 puis AR 7 févrie
Evangélique 1876) et CACPE
(courrier ministériel dy
26 mai 2003)
Israélite Consistoire centralDe facto puis AR 23| Non Constitué en ASBL
Israélite de Belgique février 1871 et 7 février
1876
Anglican Comité Central du CulteAR 17 janvier /1875 Les 3 membres du
Anglican en Belgique comité central sont
désignés par le Ministre
de la Justice (art. 14, AR

17/1/1875 et AR

11/07/1923).
Islamique Exécutif des MusulmansAR 3 mai 1999 Par AR, aprés screen|nlj existe une ASBL
de Belgique (avec publication auy « Gestion des Finances
MB) de I'Exécutif des
Musulmans de
Belgique »
Orthodoxe Métropolite-archevéque AR 15 mars 1988 Non Archevéché constitué| en
du Patriarcat ASBL
cecuménique de
Constantinople
Laicité Conseil Central deg Loidu 21 juin 2002 Non Constitué en ASBL, tqut
organisée Communautés comme le CAL et 'lUVV
Philosophiques non
Confessionnelles de
Belgique

Comme on le constate, les modes de reconnaissancdisparates, s'agissant tantot d’arrétés royamot
de textes Iégaux ou encore d’un simple courries. inembres de deux organes sont désignés par letidini

de la Justice, ce qui n’est pas le cas des auitesou de la laicité.

La Commission observe encore que:

- les dispositions relatives au réle des organeeseptatifs catholique, protestant et israélite sepb
essentiellement sur des dispositions réglant de®irea qui relevent aujourd’hui de la compétence
des Régions ; quant aux arrétés royaux « recoramissles organes représentatifs orthodoxe et
islamique, ils sont pris en exécution de la loi4lmars 1870, dont la matiére a été entre-temps

régionalisée;
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- pour le culte catholique, les différents évéquet $es interlocuteurs des pouvoirs publics, chacun
pour son diocése. Il serait logique que, dans l@recal’'une réforme, un organe représentatif
« fédéral » soit proposé par le culte catholiguemime, dans d’'autres Etats, ou la conférence des

évéques joue ce role).

7.2.1.2. Le mode de financement

Tous les cultes reconnus, a I'exception du culiiean, bénéficient d’'un nombre de postes de «stries
des cultes » affectés a des fonctions de staf’agit généralement du « clergé supérieur » faéption du
culte israélite, pour lequel les postes de graallbins sont affectés a des synagogues et nonfardg®ns
de staff.)

lls ne bénéficient pas de subvention de fonctiorerema I'exception du culte islamigeet, pour le culte
catholique, des interventions des provinces enuiagles évéques (logement, bureau) ainsi que destesde

frais de tournée et de secrétariat des évéques.

Le Conseil Central Laique bénéficie d’'une subventle fonctionnement qui a été confortée par lalo21
juin 2002 en dépit des remarques du Conseil d®¥fatelle-ci s’ajoute au cadre prévu pour le secigtar

fédéral.

185 | e culte islamique bénéficie depuis 1994 d’une bveation » dans I'attente de la reconnaissancerdssjuées et de la prise
en charge des traitements des imams ; la quesidan gErennité d’un tel subside reste toutefoig€eos

18 \voyez J.F. Husson et C. Sagesser , « La reconnaissa le financement de la laicité », Courrier dégbadaire, CRISP, 2002,
n° 1760, pp. 13-14.
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Financement public des organes représentatifs - 2005

diverses -

Culte/laicité

Traitements pris en charge

Subventions de fonctiorement

Total

Culte catholique romain

Cadre : 154
(1 archevéque, 7 évéques, 26 vica
généraux, 68 chanoines,
secrétaires)

Occupation : 140 temps plein et
temps partiel

Co(t : 4,0 millions EUR

5000 EUR pour charges réelles
jiegéques chargés du contréle de
BAvéché - Arrété du Régent du
octobre 1945 (DO 59 — SPF Justicg

2/- 70 000 EUR pour logement
bureaux des évéques (provinces
RBC).

Total : +/- 75 000 EUR

Hésl millions EUR
eur
10

).

et
et

Culte protestant

Cadre : 9 (2 co-présidents du BRAC-

7 secrétaires)

Occupation : 6 temps plein et 2 temps

partiel

Codt : 0,2 millions EUR

0,2 millions EUR

Culte israélite

de

Cadre: 7,5(1 grand rabbin
Belgique, 4 grands rabbins, 2,5
secrétaires)

Occupation : 5 temps plein et 2 temps

partiel

Colt : 0,2 millions EUR

0,2 millions EUR

Culte anglican

Culte islamique

1 secrétaire général,
général adjoint, 1 traducteur,
comptable

Colt : pas d’application en 2006

1 secrétairel80 000 EUR (DO 59 -SH

Justice), destiné notamment a cou
des frais de personnel.

A,2 millions EUR
Vrir

Culte orthodoxe

Cadre : 7 (1 métropolite-archeeg

o

2 archevéques, 1 évéque, 1 vicaire

général et 2 secrétaires)

Occupation : 6 temps plein et 1 temps

partiel

Co(t : 0,2 millions EUR

0,2 millions EUR

Laicité organisée

Cadre : 50 (2 secrétaires généall 956 000 EUR (DO 59 - SH
48 délégués laiques pour le secrétarastice)

fédéral CCL)

Globalement, le budget 2005 prévpit

une occupation de 68,4%, d'ou
colt estimé & 1,1 millions EUR’

un

B,1 millions EUR

Source : version actualisée de J.F. Husson, « lamé@ment public des cultes et de la laicité organén Belgique », dans J.F
Husson. (2006),.e financement des cultes et de la laicité : comisan internationale et perspectivésctes du colloque organisé

le 8 octobre 2004 a Namur a l'initiative du Congedvincial de Namur, Les éditions namuroises.

187 Montant estimé en appliquant au montant totalrinaa budget (7,4 millions EUR) le ratio de 50/354rondi).
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On notera également que les deux organisations asanp le Conseil Central Laique bénéficient de la

déductibilité des dons pour les contribuables,ientgst pas le cas pour les donations aux cultes.

7.2.2. Conclusions et propositions

Etant donné la nouvelle répartition de compétenige§;ommission suggere qu’une nouvelle loi fédérale
intervienne qui fixe les mécanismes de reconnatgsades organes représentatifs. A cet égard, la
Commission préconise que cette loi soit commune feueconnaissance des organes représentatifs de

cultes et de la laicité.

L’'organe représentatif devrait disposer, en vudimancement des traitements et des pensions dastram
du culte et des délégués laiques, d’'une formeigurgdavec une personnalité juridique. C’est parocgane
gue passeraient les financements publics et lefoenge cadre.

La Constitution prévoit la prise en charge degsdraents et des pensions des ministres des cultédégfués
laiques et non un financement des cultes. Dangra be I'avis du Conseil d’Etat sur la loi du 24nj 2002
en ce qui concerne la subvention de fonctionneraan€onseil Central Laique, la Commission considéere
gue l'autorité fédérale devrait se limiter a lasprien charge d’un certain nombre de traitementseaqaient
affectés au personnel de I'organe représentatifj-ceétant I'interlocuteur de I'autorité fédéragm matiere

de gestion des ministres des cultes.

La Commission se demande, cependant, si le législabnsentira a revenir sur la subvention atteba
Conseil Central Laique tout comme il semble dikfiajue I'Exécutif des Musulmans de Belgique puisse
faire face a un certain nombre de frais, notammderibcation de bureaux, sans un tel subside. Ranrsi

le culte catholique dispose des batiments mis @odison des évéchés. Une certaine forme d’intdioen
autre qu’au travers des postes de « ministres ulessc> peut dés lors se concevoir dans ce cafilnede
permettre aux organes représentatifs de jouer Héle d’interlocuteur de l'autorité fédérale pour la
désignation des ministres des cultes ou des dédéigiigues et, dans certains cas, d'éviter le recaur

d’autres canaux de financement, notamment étrangers

Pour les cultes reconnus, leur organe représeptatit également devenu l'interlocuteur des Régiehde
la Communauté germanophone), libre a ces derniéaegoriser un éventuel financement complémentaire,

au travers d’'intervention des communautés cultsidtbeales. Cela souligne une nouvelle fois I'asymét
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entre les cultes reconnus et la laicité organipéar laquelle I'autorité fédérale constitue l'intmuteur

unique.

7.3. L'apport d’'une comparaison internationale

Dans le cadre de ses travaux, la Commission sigSteissée a certaines situations étrangeres &otader
ses réflexions quant au systéme belge. L'apergessous s’inscrit donc dans cette approche et uteepe

aucun cas étre considéré comme une analyse dednyiaré.

7.3.1. Les principaux modeles de financement

En Europe, on peut distinguer trois grands typesfid@ncement des cultes (et, le cas échéant, des

organisations laiques) par les pouvoirs publics :

- le financement par I'imp6t, qu’il s'agisse d’'un iGtpd’église prélevé par les pouvoirs publics pour
compte des Eglises (Allemagne) ou d’'une sorte figegBdum fiscal (ltalie) ;

- le financement par subsidiation, qui prend le glmsvent la forme d’un financement général attribué
aux organes représentatifs mais peut s’accompatmnénancements spécifiques, couvrant les lieux

de culte ou certains domaines spécifiques (aumémeriex.) ;

- l'absence de financement, soit parce que, commérance, « la République ne reconnait ni ne
salarie aucun culte », soit parce que, comme eneferge, I'Eglise d’Angleterre dispose d'un

patrimoine mobilier et immobilier lui assurant déostantiels revenus.
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7.3.2. Les justifications d’'un financement

L'utilité sociale est un critére retenu principalemhen Allemagne et en Belgigtf& Outre I'intervention en
faveur des communautés locales, cela se traduierégat par la prise en charge des diverses aunedneri
voire, dans certains cas, par le financement dese®xsgociales.

Dans la plupart des pays, des interventions fiasise font au titre du patrimoine, pour les lidaxculte
classés. D’autres interventions financieres peuggister en faveur des lieux de culte (restés)nétgs des
pouvoirs publics, comme pour la plupart des églsdloliques antérieures a 1905 en France.

Enfin, certains reliquats de la confiscation desnbide I'Eglise catholique a I'époque de la révotut
francaise subsistent (cf. versements opérés aus-Pay et en Allemagnel contrario comme mentionné
précédemment, I'Eglise d’Angleterre, bien qu’Egliéablie, ne bénéficie pas de financement public,

pouvant bénéficier des revenus de ses actifs fiaemet immobiliers.

7.3.3. La spécificité du modele belge

Le systeme belge se caractérise notamment par :

- l'absence de Concordat ou d'autre accord avec iBEgktatholique, méme si les canaux de

financement sont directement hérités du systemeocdataire de Napoléon ;

- un ensemble de transferts spécifiques (traitemeldficits des établissements cultuels et laiques,
etc.) allant a l'assistance morale et religieusebdee et non d'un nombre réduit de transferts

généraux laissés a la discrétion des organes esyiedis ;

- une intervention directe dans la prise en chargetrd@ements des ministres des cultes reconnus e

des déléegués laiques.

Dans les Etats voisins, le systeme se rapprochapitis semble étre celui existant en Alsace-Moseées,
dans ce dernier cas, le caractere concordataire trés présent, puisque le Gouvernement frangaiglel
des nominations a la téte des cultes. On noteledi® que les rapports Trocmé (1996) et StasD820

préconisaient d’utiliser ces spécificites d’Alsadeselle pour « lancer » une reconnaissance du culte

188 3 F. Boudet, « Etats et religions en Europe — Retisfes financiéres 5RIDC 4-2005, pp. 1003 et s.
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musulman. On notera également qu’a cété de la séparde I'Eglise et de I'Etat coexistent de nonoixre

régimes spécifiques, dont certains trouvent ménnedeggine dans la loi de 1905, telles les auméseri

Le systeme allemand d'imp6t d’église présente decanvénients majeurs : d’'une part, le respectadad
privée n'est pas assuré, puisque tant 'employewe Bpdministration fiscale connaissent la conwiati
religieuse du contribuable; d’autre part, I'impO¥glise est, comme ['additionnel communal belge,
proportionnel aux revenus du contribuable et dame Hglise ayant de « riches » fideles recevra mes,

capita, qu’un culte ayant des fideles « pauvres ».

Le systéme italien, s’il présente des eéléments ntestablement attractifs, présente toutefois la
caractéristique suivante: le montant recu par ohamute peut étre utilisé a diverses fins, telleg ¢p
coopération au développement, les institutionsasesd ou hospitalieres; des dispositions ont @ait d(
étre prises afin de préserver les traitements destnes des cultes. Pour la Commission, le systeehge
semble davantage en phase avec son objectif decénée service social rendu a la population avetsadu
financement des outils premiers de ce servicevairske traitement du ministre du culte (ou du déié

laique) et du déficit de I'établissement cultuell@igue au sein duquel il opére.

7.3.4. Questions spécifiques

La Commission tient a faire encore cing observation

7.3.4.1. La reconnaissance de nouveaux cultes

La situation varie fortement d’'un modeéle de finaneat a I'autre. Si I'évolution sociale dans la @tpdes
Etats européens a permis que de nouveaux cultestsimancés, ce n'est pas toujours le cas. A titre
d’exemple, ne sont reconnus aujourd’hui en Alsaasélle que les cultes reconnus au début du Concorda
de 1801. A cet égard, il faut constater que le reobeélge, en dépit des problémes mentionnés pauis] a

permis d’évoluer avec un certain pragmatisme.
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7.3.4.2. Les organes représentatifs

La reconnaissance des organes représentatifs peggrablemes de divers ordres. Si, comme mentiokRné
dessus, la France ne reconnait aucun culte, dgdade de sérieux problemes lorsqu’il s’agit degites ses
interlocuteurs, d’ou I'implication des ministres Himtérieur successifs dans la mise sur pied duged
Francais du Culte Musulman (CFCM).

Dans d’autres cas, la multiplication des interlecus ne facilite pas nécessairement la gestionultuet. La
Commission renvoie par exemple a la grande diedsds dénominations protestantes dans de nombreu
pays européens (p. ex. les Pays-Bas) ou les d&vengmnisations revendiquant la représentationade |

communauté musulmane.

La Commission ne percoit pas de systeme s'impasanine supérieur au systeme belge visant a désigne
un organe représentatif représentant un largersgpgetia conviction concernée.

7.3.4.3. Les formes juridiques des groupementgiegix

Dans un certain nombre d’Etats, les cultes recomseugoient attribuer un statut de « collectivitédieit
public » ( par exemple I'Allemagne), comparableeducdes institutions publiques belges. Dans d&sutr

Etats, leur statut reléve du droit commun (ASBlsoasation de droit prive).

7.3.4.4. Le mode de financement

Le financement public des traitements des minisiiess cultes et des délégués laiques permet d'exasce
facto un certain contréle sur les ministres des culteg’@&voir certaines exigences a leur égard. Dans
plusieurs Etats (dont les Pays-Bas et la Belgidis)sence de perspective de carriere constituieeim en

particulier aux formations d'imams organisées rsligation des pouvoirs publics.

En ce qui concerne le financement privé, on obsguecla Belgique est, par contre, un des seuls Btates
dons ne sont pas encourageés fiscalement dansflelehelonateurs (a I'exception des organisatiociugiées

et de certaines ASBL liées aux cultes).
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7.3.4.5. La formation des ministres des cultes

Le probleme de la formation, en particulier celeild formation des imams, a retenu une grandetiaiteau

cours des dernieres années et a été a loriginenatabreux rapports dans plusieurs pays. Les
recommandations comportaient généralement deuxsvolen premier, ayant pour objectif une meilleure
connaissance de la langue et de la société ; uandgeancourageant l'organisation de formations

théologiques de niveau universitaifé

A ces objectifs essentiels, ces rapports en ajoud&utres, tenant notamment aux problémes liés a
I'immigration des ministres des cultes venant é¢rdinger, a leur permis de séjour ou de travadi ajn’au

respect par ces ministres de I'ordre public dealfEtaccueil.

Enfin, si certains Etats voient une solution dansdllaboration avec I'Etat d’origine (cf. Allemagmet le

Diyanet), de telles pistes sont expressément exaténs d’autres pays (Pays-Bas p.ex.).

7.4. Les criteres de la détermination du nombre de fidéles» et d'« adeptes »

La Commission a déja souligné a plusieurs reprisesinconvénients et les problemes qui se posent
lorsqu'on essaie de quantifier les besoins de pailption en termes de services fournis par lessulia
guantification de ces besoins, et donc celle dubmendes personnes se revendiquant d’'un culte diéterm
ou de la laicité organisée, est importante poutrétar I'équité dans la répartition des moyenseetgs
cultes et la laicité organisée. Cette quantificatest également nécessaire pour justifier d'évéesue

divergences dans la répartition actuelle et cell@gae soit le modele de financement envisage.

La répartition actuelle du nombre de places atf@suaux ministres du culte et aux délégués laigees
basée sur des critéres quantitatifs incohérentg entx. Ainsi, pour le culte catholique, c’est lembre
d’habitants d’'une circonscription — sans considénadle leur appartenance religieuse — qui seréfégence
(la taille de la circonscription tenant compte decsnfiguration rurale, urbaine ou mixte), tandig gpour
les autres cultes c’est le nombre de « fidéles &' @uadeptes » qui est retenu. Pour le Consettadaique,
I'arrété royal du 4 avril 2003 n’a établi aucumlientre le cadre (forfaitaire) et le nombre d’ e@tés ». Les

189 Pour un apercu complet, voyez J.F. Husson (260Bpur une formation des imams en Belgique — Palatséférence en
Belgique et en Europe », Bruxelles : Fondation Raid®uin, pp. 41 et s.
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critéres retenus par le décret de la Région flamahd 20 septembre 2005 sont plus nombreux mais, el
définitive, encore plus vagues que ceux retenugaaprité fédéral&®.

La Commission estime toutefois que des calculsedgmme sont utiles et que, du moins a certaineditons
, ils peuvent étre pris en considération. Toutefelle est également d'avis guy'existe actuellement pas de
données fiables sur lesquelles baser la répartigmistante ou une alternative a celleddlou I'examen qui

est propose ici des possibilités en la matiére.

7.4.1.La pratique religieuse

Il est évident que tous les cultes du pays subidesrconséquences de la sécularisation de latéo€iét
effet se traduit par une baisse des chiffres grdtique religieuse. Les données relatives au caligolique
romain sont les plus connues mais aussi les plasmeetes, du fait de la part de ce culte dansuldgbt

fédéral général des cultes :

0voyez L.L. Christians, « Le financement des cultesl®it belge: bilan et perspectivesOp.cit, p. 90.



96 - Questions diverses -
Fréquence de la pratiqgue hebdomadaire de la messe Belgique, Bruxelles, Flandre et Wallonie par rappor au nombre

d'habitants de 5 a 69 ans (en pour cent)

(Source: Service des statistiques religieuses, Bruxelles)
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Fréquence des baptémes (sur la base des nouveau-mgsnts), des célébrations de mariages catholiquésur la base du

nombre de mariages civils), des enterrements cathglies (sur la base du nombre total de déces) et departicipation a la

pratique hebdomadaire de la messésur la base du nombre d'habitants de 5 a 69 ansh@our cent (Belgique)

(Source: Service des statistiques religieuses, Bruxelles)
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Tous les indicateurs signalent donc une forte diom de la pratique religieuse. On peut dés l&s s

demander si cette baisse ne doit pas se répemutdlimportance du financement et/ou sur le moee d

financement des cultes. Cependant, deux probleameaimentaux se posent en ce qui concerne lesexhiffr

de participation : (1) quel que soit le culte, temnées sur lesquelles baser des conclusionsdiaklesont

pour I'hneure pas suffisantes ; (2) méme si ellaegt disponibles, la pertinence de données fiable®pos

de la pratique religieuse est contestable.

(1) Les données sont insuffisantes

Les statistiques de I'Eglise constituent une vossible pour mesurer l'importance de la pratigligiegse.

Ainsi, jusqu'en 1998, le Service des statistiquedigieuses (du culte catholique) tenait a jourdesnées

relatives a la pratique religieuse sur la base

@wuehbrements systématiques faits dans les égkses (
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lesquels sont basés les graphiques ci-dessus).cboune les administrations publiques transmettest d
données statistiques agrégées a l'Institut natideatatistiques, les cultes pourraient en prinée de
méme. Ce n'est pas le cas, en réalité, car lestdsme sont plus collectées depuis longtemps. ulessme
peuvent pas non plus d’ailleurs étre contraintsiie fces calculs. Pour les autres cultes, il y@enmoins

de données que pour le culte catholique. La laioiganisée, dont les rapports aux administrations
provinciales sur le service moral sont (pourraiéme) une source d'information, constitue peut-atre
exception.

Il est également possible d'obtenir des donnéeslasurase d'une étude scientifique déja effectuée.

Malheureusement, la Commission ne peut a ce pr®souscrire aux conclusions suivantes:

“Terwijl er relatief gemakkelijk gesteld wordt dBelgié evolueert naar een religieus pluralisme,
weten we in werkelijkheid niets over het daadwaejkédereik van de verschillende godsdiensten en
levensbeschouwingen®.

(Alors qu'on peut assez facilement dire que la Bekgiévolue vers un pluralisme religieux, nous ne

savons en réalité rien de la portée réelle de€bfites religions et conceptions philosophigues

La Commission souhaite des lors recommander queléésur la pratique religieuse en Belgique figeme
priorité dans les programmes de recherche axda potitique (SSTC).

Il convient par ailleurs de remarquer que malgrémanque de données sur la pratique religieuse,
I'importance réelle de celle-ci a bel et bien ueteforrecteur sur la répartition des moyens buadggd pour
les traitements et pensions des ministres du etlties délégués laiques. La sécularisation s’acagnep
effectivement d’une diminution du nombre de voaadioce qui se traduit a son tour, en ce qui coreckrn
culte catholique, par une diminution systématiqee s& part dans le budget total, diminution qui se
poursuivra vraisemblablement a I'avenir égaleméntre 2000 et 2005, la part du culte catholiquesdan
budget fédéral des traitements a diminué de 5,%omsl d'euros, passant de 955% a &2%Cette
diminution des emplois occupés par les ministresudte catholique, bien que relatée a la diminutleria
pratique religieuse, ne peut cependant, en sovirsdlargument pour justifier une révision du cadre
théorique. Une telle révision ne peut se conceyadr si I'on revoit les fondements de ce cadre théerlui-
méme. Celui-ci doit entre autres tenir compte d’es@émation quantitative des attentes de la pojounlat

belge a I'égard du culte catholique.

11 M. Hooghe, E. Quintelier, T. Reeskens, « Kerkprkiij Vlaanderen. Trends en extrapolaties: 1967-200Bthische
Perspectieven 16 22006, 113-123, ibid. p. 122.
1923.-F. Husson, « Le financement des cultes.... »jtof2605), p.33.
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(2) La pertinence des chiffres relatifs a la praigeligieuse

La Commission estime qu’il n'est pas correct d’adeo une trop grande importance aux chiffres de
participation au sens strict. La mesure de I'imphas organisations religieuses et philosophiquesenepas
étre limitée a la participation au culte (ou, densas de la laicité organisée, a des activitédpit d'assister
régulierement au culte ou de faire appel aux migsstiu culte ou aux délégués laiques lors d'oatsisio
spécifigues comme des déces, mariages ou naissaicesa raison pour laquelle l'autorité finanes |
ministres des cultes est leur engagement a répa@ndrebesoin social. L'organisation du culte nigstin

aspect de ce besoin, le plus visible et le plusiret

Toutefois, de maniére moins apparente, l'idéalgrelix ou philosophique détermine en grande paatie |
raison de lI'appartenance des personnes a telleleudommunauté, pour autant qu'elles se revendique
encore de cet idéal. Cela signifie que l'identitdturelle de ces personnes est liée a leur ideatibn

religieuse ou philosophique.

« Une conviction est plus qu’une option intelletieieC’est une opinion a laquelle la sensibilité
prend part, et qui engage tout I'étre humain. Clew certitude subjective, partagée par beaucoup
qui ne peut prétendre au statut de verité universelais constitue un foyer vivant d’existence, de

partage et de rayonnement’>

Le role social des ministres des cultes s'ins@# kbrs principalement dans la perspective du soule
l'identité de ces communautés. Partant de leuregion religieuse ou philosophique, les ministresdite

et les conseillers sont également associés de raatiffuse a toutes sortes d'activités autres gxercice
du culte lui-méme: on peut citer 'encadrement jdeges, les soins aux personnes agées et aux malesle
conseils personnels, la médiation en cas de cgniitdéveloppement de la structure sociale phrais du
travail communal ou paroissial, le conseil en casprbblémes entre partenaires, entre parents ahtspf
I'aide existentielle aux mourants, la participatianla vie associative et a son organisation, I'étlan
morale et religieuse des jeunes, la représentaponr les immigrés - de la culture d'origine, etc.

En tant que représentants de leur communauté elldtules ministres du culte et les délégués oatedgent
une mission de promouvoir la coexistence pacifigoige ces communautés ainsi que leur intégratios da

une seule communauté civile nationale. La Commissestime que l'objectif que s'était fixé I'Etat

19 R. DebrayCe que nous voile le voil&allimard (Folio), 2004, p. 46.
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napoléonien en finangant les cultes n'est pas dépaais qu'il est au contraire plus actuel que igrkace a
la tendance a la sécularisation, perceptible égaieen partie dans les groupes immigrés depuigdarnms,
il existe en effet une nette identification religge chez les nouveaux immigrés ou une tendance au
fondamentalisme chez les protestataires. Dansrmexte, les ministres du culte représentent un éhémie
I'action sociale, qui ne s'étend pas uniquement faléles au sens strict mais également a leur base
culturelle, quel que soit leur attachement a ldigue religieuse au sens strict du terme. De cetpt@ vue,
il est difficile d’évaluer quantitativement I'impance de ce genre de services rendus a la comnéuiautt

entiere.

7.4.2. L'identification religieuse

Outre la pratique religieuse proprement dite, iidia@it également pouvoir examiner comment s’opere
l'identification religieuse: combien de personnetneent-elles appartenir a une conception religieos
philosophique déterminée? Ces groupes sont indabtement plus larges que les groupes correspandant

de pratiquants.

L'absence d'études sur les pratiques religieusegniie pas qu'il y a peu de données sur legidds et les
croyances des Belges en matiére de religion ou hilespphie. Les principales études fiables de la
population pour la Belgique proviennent de I'Eurapé/alues StudieStudy Group qui a réalisé trois
études longitudinales a grande échelle pour uricenombre de pays européens, respectivement e 198
1990 et 1999/2008"

Ces études montrent clairement que le nombre dpees qui se disent « catholiques » par exemple es
beaucoup plus élevé que le nombre de catholiquesitayne certaine pratique religieuse. Seul le
guestionnaire de 1999/2000 de I'Europ&é&iues Sidiesa posé des questions qui permettent d'évaluer les
parts relatives qu'occupent les grands groupeogdihiques en Belgique. Les précédents questi@air
interrogeaient certes sur le nombre d' « athéesais aucune distinction n'était faite entre « athge

« laiques » et « philosophiquement indifférent€es données sont donc inutilisables. La base deéésn

de 'EVS de 1999/2000 utilise un plus large événaicatégories et fournit les données suivantes:

199 es résultats des études pour la Belgique figuransd J. Kerkhofs, R. Reszohafye stille ommekeer. Oude en nieuwe
waarden in het Belgié van de jaren tachtigielt, Lannoo, 1983; J. Kerkhofs, K. Dobbelaere Vioyé, B. Bawin-LegrosDe
versnelde ommekeer. De waarden van Vlamingen, Véaldrusselaars in de jaren negentigielt, Lannoo, 1992; J. Kerkhofs,
K. Dobbelaere, M. Elchardus, L. Voy¥grloren zekerheid. De Belgen en hun waarden, ogémggen en zekerhederTjelt,
Lannoo, 2001.
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A quel courant estimez-vous appartenir sur le plaphilosophique?

Courant Fréquence % % valables
Athée 164 8,6 8.8
Laic 159 8,3 8,5
Chrétien mais ni catholique, ni protestant 285 14,9 15,3
Protestant 22 1,2 1,2
Catholique 887 46,4 47,4
Autre et/ou aucun des courants précités P41 2,7 12,9
La foi me laisse indifférent 111 5,8 59
Total 1869 97,8 100,0
Manquant 43 2,2
Total 1912 100,0
A quelle église/communauté philosophique appartenemus ?
Dénomination Fréquence % % valables
Eglise catholique romaine 1087 54,9 57,3
Eglise Protestante Unie de Belgique 11 0,6 0,6
Chrétiens évangéliques 21 1,1 1,1
Communauté juive 1 0,1 0,1
Communauté islamique 34 1,8 1,8
Eglise orthodoxe 5 0,3 0,3
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Suite du tableau

Autre 39 2,0 2,1
Aucune dénomination religieuse 697 36,5 36,8
Total 1896 99,2 100,0
Manquant 16 0,8

Total 1912 100,0

Croisement des deux tableaux

Chrétien Aucun des La foi me
Athée Laique mais ni prot, | Catholique courants laisse Total
ni cath précités indifférent

S)a;]g?r']'q“e 18 (11%) 37 (24% 161 (57%) 804 (91%6) 29 (16%)  (I5%)| 1070(58%
Aucune 144 (89%)| 111 (71% 96 (34%) 69 (8%)| 145 (81% 92( 83%) 677(37%)
dénomination
Autre - (5%) (9%) (1%) (3%) (2%) (5%
Total 162 (100%)| 157 (100%) 283 (100%) 879 (100%) 179%p| 111 (100%) 1852 (100%)

(57 manquants)

Une observation préliminaire doit étre faite: lauwe I'EVS n'a pas été concue spécifiguementgitecter
de maniére fiable les petits groupes philosophigiliee faut donc pas attacher une attention pardie aux

données relatives aux juifs, orthodoxes, évangéligirotestants et musulmans.

Le rapport entre « dénomination propre » (ligneésigure du tableau) et « dénomination » (1ére capn
constitue en principe la clé pour estimer les ob#ffdes grandes communautés en Belgique (cathslgue
laiques).

Il convient de remarquer que le groupe catholigneegistre 10 pour cent de plus a la question de la
dénomination (colonne) qu'a la question directealurant philosophique. Cela est dd au fait qu'uaprmné

(57%) de ceux qui préferent se dire « chrétiensutdp que « protestants » ou « catholiques » estime
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néanmoins faire partie de dEnominatiork catholique romain ». Un petit groupe d' « athées considere
également comme faisant partie de la dénominaticetkolique romain ». Méme une partie (24%) de ceux
qui se qualifient de «laiques » (« vrijzinnig »ppartient a la dénomination « catholique romain »
(autrement dit : 3,5% de tous les catholiques romase qualifient également de "laiques”
<« vrijzinnig’ »>). On peut aussi se demander &ilt uniquement considérer comme « catholiques
romains » ceux qui appartiennent a la dénominaticatholique romain ». Une partie de ceux qui n‘ont
indiqué aucune dénomination se considere ceperdamtne « catholique » (8% du groupe « catholique »
selon leur dénomination propre).

Selon le calcul le plus favorable, le pourcentagdadpart des « catholiqgues romains » (y compsisathées,
les indifférents et les laics qui se considéreninmoe faisant partie de I'église catholique et les
« catholiques » qui ne sont pas associés a unemiéaiion) atteint 62% de la population belge. Avec
beaucoup de bonne volonté, on pourrait encore ytajde groupe deshrétiensqui ne se considérent pas
comme protestants ou catholiques, qui n‘appartignes a une dénomination ni a une autre religianlg
catholicisme romain. Si on ajoute ce groupe detm®, qui ne se considére d'ailleurs expressépent

comme catholique d'une maniére ou d'une autrettemtun pourcentage de 67% de la population belge

Le calcul de la proportion de «laiques » pose uizgge de problemes. Le groupe des laiques qui
n'‘appartiennent pas a une dénomination en faidiocernent partie (6% de la population). D'ailleur4%

des laiques dans leur ensemble sont membres dadtistisch Verbond ou d'une de ses associations. El
procédant par élimination, on peut supprimer dwpgeo« sans dénomination »: les chrétiens qui nergon
protestants, ni catholiques; les catholiques, mupge des « aucun des courants précités »; ceusomdi

« indifférents » a la foi. On en arrive a 14% dedgulation belge. On peut se demander si I'éteddEY'S,

en opposant l'indifférence afiai dans la formulation de la question, n'entraineyres sous-estimation du
nombre de laiques. Une question qui aurait oppivsifierence a laconception philosophiquaurait généré
une réponse sans équivoque. Si ce groupe qui pestian est comptabilisé dans le groupe des lajques
atteint le chiffre total le plus favorable de 19%.

On pourrait également se demander s'il n'est madgrepas possible de comptabiliser tous les athérs
dénomination dans le groupe de la laicité (orga)idén'y a aucune certitude a ce sujet, maisasehde
données de I'EVS contient des données montrantegideux groupes partagent les mémes opinions. Che
les athées, 31% sont des « athées convaincustse &% chez les laiques. Chez les athées, 65%0imte
pas religieux", contre 50% chez les laiques. Leerss déclare « religieux ». Dans ces groupesmingent

religieux ne renvoie assurément pas a une fornehdstianisme.
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A titre indicatif, on peut se demander quels chamg@s provoqueraient ces estimations si elles rétaie
appliquées au budget actuel. Actuellement, 89,48%@¢0.416 €) du budget total 2006 (98.239.000y€) (
compris l'islam®) est attribué au culte catholique et & la laioiganisée. Si I'on part du principe que les
estimations couramment utilisées du nombre ded&lées cultes autres que le culte catholique etlajue

laicité organisée sont correctes, les donnée&US Ipbermettent de dresser le tableau suivant:

L’incidence du calcul des parts du culte catholiquest de la laicité sur la répartition actuelle du bdget (aprés élimination
des cultes minoritaires) d'aprés I'EVS

Résultat : Actuellement Différence par rapport| a
aujourd'hui (%)

Hypothése 1*

Laicité : 18,42% 16.180.205 10.090.000 + 6.090.2060006)
CR :81,58% 71.660.211 77.750.416 - 6.090.2053(94),
Hypothése 2**

Laicité : 22,09% 19.403.948 10.090.000 + 9.313.9482 %)
CR:77,91% 68.436.468 77.750.416 - 9.313.848%6)12

* Hypothese 1 : 62% de catholiques contre 14%idpies
** Hypothése 2 : 67% de catholiques contre 19%xsiigues

Sont comptabilisés dans I'hypothése 1.:

- Pour le culte catholique: tous ceux qui appartiahada dénomination « catholique romain » et tous

ceux qui se considerent comme catholiques, y camgans le sens « sans dénomination » (total :

62% de la population)

- Pour la laicité: tous ceux sans dénomination guicsesiderent comme laics ou comme athées (total:

14% de la population)

195 places non pourvues.
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Dans I'hypothese 2 :

- Pour le culte catholique: le groupe repris dangpbithese 1 + les chrétiens qui ne se considereant pa
comme protestants ou catholiques, qui n‘apparti@rnpes a une dénomination et qui ne font pas non

plus partie d'un culte autre que le culte cath@iqu

- Pour la laicité: le groupe repris dans I'hypothEsele groupe qui est indifférent face a la fogat

ne se considéere pas comme lié a une dénomination.

Les changements sont substantiels. Il convient rdgre de noter que la tendance a la baisse déj:
perceptible du culte catholique se poursuivra pgotgraent a I'avenir, ce qui rapprochera automaticuntria
réalité des répartitions basées sur le nombredééet et d’adeptes.

La Commission souhaite également relativiser céfeh Les données de I'étude EVS permettent selte
procéder a des estimations du nombre de partisassgrhnds groupes philosophiques. Elles ne son
toutefois pas suffisamment fiables, la discussiagéée ci-dessus le montre. Pour commencer, risgié

de se baser sur une seule étude, quel que soilegné de représentativité. De plus, il est claie tp
maniere d'interroger adoptée dans I'étude de I'B% $pond pas aux objectifs que vise la Commission.

convient donc ici aussi de recommander qu'une &cigatifique correcte soit effectuée.

Pour les religions minoritaires, il convient paleairs d'accepter les estimations émanant desscuiénes.
Leur mode d'organisation locale garantit qu'il alyra pas de trop grandes exagérations des nonha®s.
parts quantitatives des cultes actuellement recosouat établies dans le tableau suivant (celuggiaduit
le consensus actuel avec le SPF Justice, Admitiisirdes cultes, mais préte certainement a dismojssi

Répartition quantitative des fidéles des cultes miritaires en Belgigue

Culte Nombre de fidéles % par rapport a la poputatibtale
Islam 400.000 0,4
Protestantisme 140.000 0,14
Religion orthodoxe 70.000 0,07
Israélites 55.000 0,06
Anglicanisme 11.000 0,01




106 - Questions diverses -

La Commission souligne qu’une tentative visant &emhdiner, sur la base d’'une étude scientifique, les
proportions de fideles pour les cultes / la laiotganisée peut se déerouler selon une double prrape (1)
partir de la répartition telle qu'elle a été acéeppour les cultes minoritaires; (2) établir de i&an
empirique la proportion de catholiques et la prtiparde laiques sur la base d’'un sondage anonyme d’
échantillonnage représentatif.

7.4.3. Les méthodes de sondage alternatives

La Commission rappelle que toute méthode de songagmettant d'établir un lien entre l'identité du
répondant et l'information est, en droit belgegidite. L'accent mis par la Commission sur la fromct
sociale des cultes ouvre encore une autre pistealcel sur la base de données issues de questiesdait
étre corrigé a l'aide d'autres données. Il estitrgfie dans la vie sociale, les citoyens ont saulsechoix
entre des services liés a une « philosophie » gésgppar les institutions d’enseignement et lestquseges
de soins de santé. Il est exact que ces servicesms par l'autorité sont souvent utilisés égattrpar des
personnes d'un courant philosophique autre que delprestataire de service. Cependant, il fautopsar
choisir explicitement et c'est avec prudence quédaltat peut étre utilisé comme indicateur ploifdgque.
Un exemple manifeste est le choix entre le coursetigion et de morale dans l'enseignement obligato
Globalement pour I'enseignement libre et officiplimaire et secondaire, le pourcentage d'éleves de
I'enseignement ordinaire qui, en Belgique, ont quaér le cours de religion catholique au cours'aeniee

scolaire 2004-2005 s'établissait & 77 %, contre péUr le cours de morale non confessionnélle

Néanmoins, un calcul rassemblant enseignementseabfét libre se heurte a I'objection évidente lgué
faut pas confondre le choix d’'une philosophie aescrésultats historiques de la « pilarisationtervenue

en Belgique. En effet, le choix pour I'enseignemidmte dans lequel le cours de religion est obbgat
n'est pas toujours fait d’abord pour des motifégielx ou philosophiques. Si on se limite a 'egseiment
officiel, qui permet de choisir entre les cultesamnus et la morale non confessionnelle, la partute
catholique a atteint 43% en 2004-2005, contre 4% fa communauté non confessionnelle. Ces chiffres
divergent fortement du calcul qui combine enseiger@s libre et officiel. Cependant, la limitation seul
enseignement officiel pose le probleme inversenolebre de catholiques y est sans doute sous-égahg

19 Calculé & partir du ‘Statistisch Jaarboek van\Haams Onderwijs 2004-2005’ et & partir de donrféesnies par le service
statistiques de 'ETNIC (Entreprise des Technologiesuélles de I'iInformation et de la CommunicatioNpus remercions tout
particulierement Monsieur Jean-Marie Dupierreux dREET.
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la mesure ou, pour des raisons confessionnellés @@, ils optent souvent pour I'enseignementelib
catholique.

La validité d'un calcul basé sur le choix pour laligion ou la morale non confessionnelle dans
I'enseignement primaire et I'enseignement secordaonsidérés globalement doit par ailleurs étre
relativisée par le constat que, dans I'enseignenadfitiel, le choix en faveur de la morale non
confessionnelle augmente fortement lorsqu'on padee I'enseignement primaire a I'enseignement
secondaire, alors que le choix en faveur de lgioglicatholique diminue de maniere corrélative.2B04-
2005, 54% des enfants belges de I'enseignementpérofficiel suivaient le cours de religion catfigale,
contre 29% pour le cours de morale non confessin@ans I'enseignement secondaire, les rapports
étaient inversés: 57% suivaient le cours de marateconfessionnelle et 28 % celui de religion clqje.
Quel niveau d’enseignement doit des lors étre d@éndicomme indicateur de I'orientation philosopkigie

la population ?

Enfin, il convient de souligner que les servicasrifis par I'enseignement, les soins de santé, etat. dgja
subsidiés par l'autorité. S'en servir également rmenbase pour maintenir les institutions qui étaiéent

I'origine de la pilarisation mais qui accusent atteiment un certain recul reviendrait a inversdogaque.

La Commission conclut de ceci que la répartitiotuelte des moyens accordés aux ministres des cetites
aux délégués laiqgues ne peut étre justifiée, ed éelcause de la disparité et de l'incohérence des
considérations quantitatives sous-jacentes. Onisposk pas cependant a ce jour de données suffesatimm
fiables pour proposer un systeme alternatif dertiéjos. La Commission suggere que, périodiquemees,
missions d’enquéte scientifique soient confiées @ansortium de centres d’études compétents damst le
de préciser le nombre d’ « adeptes » des conceappibiosophiques et religieuses en Belgique. Eiggére
aussi que les résultats de ces enquétes serveétédence lors des discussions ayant pour objetlénde
répartition juste entre les moyens attribués pmanicer les traitements et les pensions des nesistes
cultes et des délégués laiques. En ce qui concetteeclé de répartition, a coté de l'indicatewislogique
d’autres indicateurs qui refletent des différenobgectives soit dans l'offre soit la demande dewises

offerts par les cultes et la laicité peuvent étre gn compte.
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8. Les recommandations de la Commission

L'obsolescence et les nombreuses incohérences mgllementation relative aux cultes et a la laisiét
susceptibles d’étre corrigées de differentes masidiune ampleur variable. C’est pourquoi la Corsiois

ne formule pas une seule proposition globale. lee®dmmandations sont articulées en trois parties. La
premiére partie contient des recommandations gEsérgui peuvent néanmoins étre exécutées
indépendamment I'une de l'autre. La deuxiéme paridsente des recommandations plus spécifiques, dié
des matiéres particulieres qui, elles non plusnéeessitent pas d'étre mises en ceuvre d’une manier
conjointe. Enfin, la troisieme partie envisage é@iéintes méthodes en vue d’'une réforme systémadiejlee

réglementation relative aux régimes des culteg ¢4 daicité.

8.1. Les recommandations générales

8.1.1. Une gestion efficace du personnel

L'étude de la Cour des comptes sur la gestion dsopeel du SPF Justice a montré que le traitement d
I'information concernant les données des dossemsopnels des ministres des cultes concernés fiectie

pas conformément aux regles d’une gestion cohéetrappropriée du personnel. Selon la fonctionaeer

et la période, il existe ou il n'existe pas de @rss personnels manuscrits ou automatisés qui ne
correspondent pas toujours entre les services nudEdSPF Justice, Service central des dépenses fix

organes représentatifs).

Des adaptations ponctuelles du "fichier informdtiaétuel du personnel s'imposent afin de le remdis
clair et plus pratiquable : en particulier, lehfers actuels ne permettent pas une reconstitutiorédiate et

complete des carrieres individuelles.

La constitution systématique de dossiers persomagls lesquels seraient conservées toutes lesations
déterminantes pour le contexte administratif desistéres exercés contribuerait de maniére subsligné
une gestion du personnel rapide et efficace. Cefproche doit étre préférée a l'actuel archivage
chronologique des mutations collectives mensuééesle leur justification), d'une part, et a la stitntion
plutét occasionnelle de dossiers du personnelsaite d'un événement spécifique qui s’est prodoitr pe

ministre d’'un culte concerné, d'autre part.
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Enfin, la Commission se demande s'’il ne seraitqmaghaitable que la charge administrative qui rejpose
I'instant entierement sur le SPF Justice soit agguen partie par les organes représentatifs desscatl le

Conseil central laique eux-mémes.

8.1.2. La transparence concernant les dépensesar@h des autorités publiques et concernant les
€léments constitutifs des revenus des ministresaldies et des délégués laiques

La comparaisoli’ des traitements des ministres des cultes révéleseimé, les disparités suivantes :

- le traitement de base du clergé inférieur essggranodo comparable dans les divers cultes ;
- le culte catholique est favorisé en ce qui cameéde traitement des fonctions supérieures dedlatthie ;

- les ministres des cultes ne bénéficient d'au@néenneté, contrairement aux délégués laiquepdés
percoivent également un traitement plus élevé @ardébut qu'en fin de carriere ou ils ne sont Keds que
par les évéques catholiques, le pasteur-présiderdydode protestant et le secrétaire général die cul

islamique) ;
- le cumul des traitements est autorisé chez legstrés des cultes mais pas chez les déléguéssaiqu

- les ministres des cultes percoivent parfois dgsmus provenant de sources autres que l'autioesécurés

et les desservants du culte catholique (mais pas lEs ministres de culte catholique) bénéficiennhd
certain nombre d’autres avantages financiers ogarhent gratuit ou une indemnité de logement,ite@n
charge de certains frais d'entretien de leur logempar la commune et d'autres revenus supplémestdiiry

a également l'aide financiére accordée par la dalerd'église et une autre source provenant dulcasue

Il est difficile pour la Commission de se prononaer le caractére objectivement fondé de certaines
disparités par manque (1) d'uniformité de la situafcertains ministres du culte recoivent des imaliéés ou

des avantages en nature, d'autres pas ; les restaruasuel sont parfois plus élevés, parfois matts) et

(2) en raison d'un défaut de transparence quantééments constitutifs des revenus des ministras de

cultes.

197 Voir supraetin extensp5. 2.6.
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Il faut noter en outre que ces interventions émardn diverses autorités (Etat fédéral, régions et
communautés, provinces et communes) sont ventgdéas qu'il soit possible de présenter de maniéere

synoptique un apercu global des codts supportés.

La Commission insiste dés lors sur la nécessitésgitedressé un inventaire qualitatif et quanfitdgés
efforts consentis par les autorités publiques. @ecmettra aussi de faire apparaitre dans quelkurae
d'éventuelles disparités peuvent étre, le cas @éthgastifiées par des circonstances objectives ou

objectivables.

8.1.3. La formation des imams du culte islamique

La Commission constate que la plupart des orgag@gsentatifs des cultes et la laicité organiségerk
des ‘membres de leur personnel’ qui bénéficienhdmaitement ou d’'une pension a charge de I'Etatsqu
remplissent des conditions clairement définies eamés de formation. Les différents représentanss de
cultes et de la laicité organisée que la Commisaisancontrés n’attendent apparemment pas de mesur
particuliere de I'Etat sur ce plan. La Commissiatenqu’a cet égard, dans la pratique, les artilest 181,

§ 1¥, de la Constitution sont en parfaite harmonie.

Toutefois, la Commission considére que le respestabnditions de formation par les imams est sduven
flou et surtout que les circonstances dans lessgiddlur formation est accomplie sont mal adaptées a
besoins des communautés musulmanes en Belgigqueotomission recommande des lors que soient créée:
en Belgique des écoles de théologie musulmane ébsaude la formation des imams appelés a exeraer leu
fonction en Belgique. Une telle formation dispenseées I'égide de I'Etat belge, sans bien entenduismit
imposé tel ou tel courant théologique, permeteaitoutre de garantir que la rétribution par I'aitéosoit

liée a des conditions de qualité, comme c’est tepraur les ministres des autres cultes reconnpsietles
délégués laiques.

L’'organisation de cette formation fait partie désilautions de I'Etat fédéral dans la mesure og ebt liee

au financement des traitements et des pensionmestres du culte et des délégués laiques, quirest
compétence fédérale. Les mémes regles que celpigges a la formation des magistrats et desainidis
peuvent étre appliquées ici. Rien n’empécheraitecdant de conclure en la matiére des accords de

coopération avec les Communautés.
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8.1.4. La collecte de données en vue d’établir uépartition équitable des moyens budgétaires

La Commission recommande qu’'un consortium de greuge recherche scientifiqgues compétents en la
matiere soit chargé, via le service de la Politigm@entifique fédérale, de dresser une carte des
appartenances philosophiques et religieuses degeong sur la base d’'un sondage anonyme de grande
envergure, présentant toutes les garanties desegiggivité et tenant compte en outre a la foisddemées
nationales et de leur ventilation par régions evimces. Ceci permettrait, d’'une maniere utile extipente,
de déterminer une clé de répartition des moyenindacement par l'autorité fédérale des cultesestad
laicité organisée. Cette étude pourrait éventueliegnse limiter aux tendances principales. Paréiiiee

devrait étre effectuée de maniere périodique (pample, tous les 10 ans).

La Commission recommande aussi que soient engagSediscussions avec les personnes concernées en
vue d’identifier des criteres de répartition altifs qui pourraient étre intégrés dans une cléégartition
globale afin de pouvoir justifier objectivement i&gentuelles différences dans le mode de traitemest

courants philosophiques et religieux.

8.2. Les recommandations particulieres

8.2.1. La structure et le financement des organepnésentatifs

La Commission estime qu'il faut prévoir un instrurhéquivalent, tant pour les cultes que pour let&ien

ce qui concerne la reconnaissance de leurs orgepessentatifs.

Ces organes représentatifs devraient étre dotés plersonnalité juridique, dont la forme serais$gie au

choix des différents protagonistes.

La Commission considére que, dans la mesure oticlarl81 de la Constitution n'impose pas le
financement des cultes ou de la laicité organigémmet que tel mais seulement celui du traiteméntes
pensions des ministres des cultes et des déléginges, le financement de 'activité de secrétdoatre la

rémunération du personnel d’encadrement) releveed@izone grise ». Elle propose qu’un tel finanagme
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ne soit décidé que sur la base des différencesctolge constatées entre les différents courants

philosophiques et religiet¥.

D’une maniere plus spécifique, la Commission estijd faut supprimer I'article 14 de I'arrété rdydu 17
janvier 1875, modifié par I'arrété royal du 11 [eil1923 portant que le comité central du culteliaag est
composé d'un président et de deux membres, tous désignés par le Ministre de la Justice. Cette

asymetrie dans la maniere de traiter les cultest pas admissible.

Quant au « screening » des seuls membres de I'Ekdes Musulmans de Belgique, il a pour conségaenc
une asymétrie dans la maniére de traiter les cUlirssoi, le « screening » ne peut étre justifié gaur
autant qu'’il réponde a des considérations de gécdiimportance suffisante et valables, appréctesa
méme maniere pour tous. A cet égard, la Commissippelle que la compatibilité des activités d’utteu

avec l'ordre public constitue un des critéres deetannaissance d’un culte ou d’un courant philbspge..

8.2.2. Les traitements des ministres des cultedestdélégués laiques

La Commission estime qu’il convient au moins devphépour les ministres des cultes comme pour les

délégués laique le principe d’'une carriére intégaacienneté pécuniaire et augmentations barémiques

Les traitements des ministres des cultes exergatamctions de terrain sont inadaptés et doivieatprtées
a un niveau correspondant a leur niveau de formatite responsabilité et du colt de la vie, et ce

indépendamment de leur situation familiale.

Méme si les traitements des délégués laiques étmiamtenus au niveau actuel, il faudrait au moins

rehausser de maniére équivalente entre eux lésnr@mts de la plupart de différents ministres dées.

Le tableau ci-dessous présente une vue d’ensengbla domenclature des ministres des cultes et des

délégués du Conseil central laique selon le nideataitement :

198 | a Commission renvoie au point 7.2.2. pour de plaples explications concernant cette recommandation
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Fonctions de terrain
Traitement Les  déléqués
annuel non-| EKR Protestante | Anglican Orthodoxe| Israélite Islamique coL gues
indexé
25.254 “| Néant Néant Néant Néant Néant Néant conseiller mora
37.550 lére classe
20.500-31.846 Néant Néant Néant Néant Néant Néant conseillerimora
20.113 eqcle5|ast|qU(eNéant Néant Néant Néant Néant Néant
s inf. Cumul
18.652 Néant premier Néant (évéque) Néant Imam ler rang Néant
pasteur
17.812 | premier
26'897 Néant Néant Néant Néant Néant Néant assistant
) conseiller mora
17.677 | conseiller mora]
5 4'962 Néant Néant Néant Néant Néant Néant adjoint de lére
) classe
pasteur/seconChapelain (vicaire (secrétaire
15.840 Néant d pasteur Ixelles/Anver| * ', du Imam 2éme rang| Néant
oo général) o
(secrétaire) |s consistoire
15.537 EINP . . . . . conseiller mora
22829 Néant Néant Néant Néant Néant Néant adjoint
14.397 Néant Néant Chapeli?un_ | Néant Rabbin Néant Néant
autres églises
13.409 ec_clesmsﬂquepas_te_:qr Néant desservan ministre Imam 3éme rang| Néant
s inf. auxiliaire officiant
Fonctions de support
68.371 Archevéque| Néant Néant Néant Néant Néant ntNéa
55.127 Evéque Néant Néant Néant Néant Néant Néant
43.228 Néant Pa,st_e ur- Néant Néant Néant secrétaire géndral Néant
président
38.735 “| Néant Néant Néant Néant Néant Néant secretaire
53.304 général
35.408-49.997 Néant Néant Néant Néant Néant Néant secretaire
général adjoint
métropolite| S'Nd-
31.234 Néant Néant Néant Pe Rabbin dg Néant Néant
archevéqus ;
Belgique
27.647 = INP . . . . . conseiller mora]
42216 Néant Neéant Neant Néant Néant Neant chef de service
20.418 vicare Néant Néant archevéqt T:‘C; ranq- s.,ecteta{re d "Néant
général abbin I'exécutif
16.994 Néant Néant Néant Néant Néant seclretayre .adJOIFtNéant
de I'exécutif
?e;:;?etﬁlrre (Chapelain vicaire
15.840 Néant P Ixelles/Anver| ", secrétaire | (imam 2éme rarndyéant
2éme 5) général
pasteur)
14.830 chanoine etNéant Néant Secrétairg  Néant Néant Néant

secrétaire
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Les différences caractérisées concernant les manistes cultes exercant leurs fonctions sur laiteme
sont pas justifiabléS’. Citons a titre d’exemple les traitements pluvébepour les premiers pasteurs et les
premiers imams par rapport au clergé inférieuraambe®®, les traitements plus élevés pour les chapelains
des églises anglicanes d’Ixelles et d’Anvers pporaa ceux des autres églises anglicanes, eto. ®iken
montants absolus, les différences de traitementstatées pour les ministres officiant sur le tarsoient

plutbt minimes (voir plus haut), il convient néarningde procéder a une harmonisation.

Concernant les (éventuels) suppléments de traitesngure le curé et le desservant du culte catholique
retirent du casuel, non seulement la Commissiongmiée qu'ils soient inventoriés (voir ci-dessud,.8)
mais aussi qu’'une application effective soit faise,tel n’était pas encore le cas, de la circulalee
I'administration des contributions, laquelle impakeconsidérer fiscalement ces suppléments derraiits

comme des avantages au sens de l'article 27 du @edenpots sur le revenu.

Le droit au payement du traitement (et donc a sontamt) est ouvert a la date de la désignation fesur
délégués laigues et le premier jour du mois gui lsunomination pour les ministres des cultes. €ett

disparité doit étre supprimée.

La Commission pose la question de savoir si, coméonent a la logique de I'octroi d’'une allocation de
foyer ou d'une allocation de résidence, d’'allocagidamiliales et de naissance, d’une allocatiorfie
d'année et d'un pécule de vacances en vertu dielkaBO de la loi du 2 aolt 1974, les ministres dgltes et

les délégués laiques ne doivent pas bénéficierpbgnle de vacances revalorisé.

8.2.3. Les indemnités et les avantages alloués ministres des cultes et aux délégués laiques

En ce qui concerne I'indemnité de logement alloa@ertains ministres des cultes (ou la mise a digpo
d’'un logement), la Commission estime que les digggqgui en résultent ne peuvent étre suppriméesalu
niveau fédéral et qu'une concertation avec lesorégiest nécessaire en vue de I'élaboration d'une

réglementation uniforme (voir 5.2.6.1., iv). Elfevite en tout cas avec insistance le SPF Financéseaver

19 En ce qui concerne les différences de traitemetre des ministres des cultes exercant des fonctmm=érieures, la
Commission observe que, a qualification égalerdsponsabilités assumées ne sont pas nécessaitempr@mes.

20 Cela se justifie objectivement pour une partiejsnurtainement pas pour I'ensemble des miniseesiaison du fréquent
cumul dans le clergé catholique.
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a I'indemnité de logement un traitement fiscal anifie sur tout le territoire de la Belgique si t&tait pas
encore le cas.

Quant aux indemnités pour frais de transport, lan@dsion considére que les ministres des cultes, au
méme titre que les délégués laiques qui en béesficiéja aujourd’hui, doivent pouvoir bénéficieumnk

indemnité pour frais de voyage et de séjour.

8.2.4. Le cumul par les ministres des cultes despurs ministéres remunérés

La Commission considére que la pratique, jusqificrmelle, de la rémunération des cumuls de fomgtia
concurrence de 150 % doit au moins reposer suregpgss de droit positif. Toutefois, comme actuebain
la majorité des membres du clergé inférieur béreéfile ce cumul, lequel ne répond des lors plussa de
situations minoritaires, la Commission propose dppsmer celui-ci pour les ministres des cultes, a

condition que cette suppression soit compenséanmhausse de traitement suffisante.

8.2.5. Le cadre et les traitements des assistaatsipsiaux

La Commission est d’avis que dans I'optique d’upétigue contemporaine a I'égard des cultes, |€ogi
de l'ordination ne peut plus étre utilisé commel sgitére attributif de la qualité de ministre dulte.
Plusieurs cultes sont obligés de faire appel pemntient, voire exclusivement dans le cas de lislandes
« laics » pour I'exercice d’un ministére. Vu leg@inportant que les assistants paroissiaux jouetdrd que
ministres du culte catholique et sans préjudicepdaocipe selon lequel le systéeme de financement des
courants philosophiques doit demeurer financiérérsens contréle, la Commission recommande a I'Etat
fédéral de reconsidérer la question de I'extinctchn cadre admise par lui en ce qui concerne lesdits
assistants. La Commission propose en outre qu'emt#gmment de possibles modifications plus radicales
au niveau du cadre organique des cultes et décigélarganisée, le montant maximal de la rémui@rates

assistants paroissiaux soit fixé par la loi.

Enfin, la Commission demande que l'autorité insatprées des représentants du culte catholique quar

I'instance compétente en la matiére prenne uni@iinié de droit canonique.
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8.2.6. Les éléments d’'une protection juridique

A linstar des délégués du Conseil central laigoedu 21 juin 2002, article 54), les ministres dedtes

doivent pouvoir bénéficier des congés prévus peyelrsonnel de I'Etat.

Il convient de garantir la protection de la mat&fra I'égard des femmes ministres du culte damselsure

ou tous les cultes ne réservent pas leurs mingsgne hommes et ou certains autorisent le mariage.

L’autorité qui en tant qu’employeur mentionne sitd4 le motif de licenciement doit signer elle-méme

document, ce qui n'est pas le cas actuellemenuni {gs ministres des cultes ni pour les délégueés.

8.2.7. Les pensions des ministres des cultes etldEsgyués laiques

La Commission estime qu'il convient de revoir fondatalement la réglementation des pensions apj#icab
aux ministres des cultes et aux délégués laiguesedlementation des pensions contient en effeeudain
nombre de disparités (tableau au point 6.2.1) topdstification a été dépassée par la réalitéosogique,
I’évolution des traitements et par des modificadiggnérales apportées au régime des pensionsutiaité

On retrouve ces disparités au niveau de chacunetrdiss principales “composantes” du calcul de la
pension : le tantieme (ou fraction), le traitemeryen et les services pris en compte. A cette cmtas
conviendrait de gommer au maximum non seulementigmarités entre les différents cultes ainsi qu&en
les cultes et la laicité organisée, mais aussexesptions par rapport au régime des pensionscapfd aux

fonctionnaires ordinaires.

La Commission attire préalablement 'attention Buconnexité qui existe entre le régime des passai
celui des traitements. En effet, les différenceeetes régimes de pensions reposent en partidasur
considération que les différences de rémunératiea thinistres des différents cultes doivent étre
compenseées par le biais des fractions attribuées léa régimes de pensions. Ainsi, les ministresudie
catholique retiraient traditionnellement une grapdetie de leurs revenus du casuel ; ceux-ci n¢ gas
pris en compte dans le calcul des pensions, maiséanmoins joué un réle dans le maintien des kesheé
traitement peu élevées pour cette catégorie. Equcées concerne, ce désavantage salarial étaipeonseé
par un tantieme avantageux lors du calcul de lasipanLa Commission estime cependant qu’il ne elév

pas du régime des pensions de corriger les diépatit régime des traitements, mais qu’il y a liégaiser
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préalablement ces traitements eux-mémes. De @ugcll de la pratique de la foi engendre certagmm
une diminution globale des revenus du casuel gisitbien qu’il ne faut plus s’'attendre a ce qggerevenus
tirés du casuel permettent encore une compensatitmmatique des traitements des ministres de culte
catholique. Des lors, la seule solution globalédeédans I'octroi d’'une rémunération correcte aigarée a

partir de laquelle on puisse calculer une pensiopgrtionnelle.

La Commission recommande que I'on appligue de marmgénéralisée les directives utilisées pour leutal
des pensions des délégués laiques, soit cellesoqtiutilisées pour le calcul des pensions ordesaites
fonctionnaires (fraction 1/60). Il s’agirait parns®quent que ces directives soient appliquées @igtras

des cultes, a condition gu'’il y ait en contrepartiee compensation salariale suffisamment élevée lpsu

ministres des cultes.

Il est proposé que les périodes de maladie de omyuée admises pour les délégués laiques (périodes
pendant lesquelles leur traitement n’est plus geyrél’Etat) soient prises en compte pour le cattrilleur
pension. La Commission demande également qu’ilsspat prétendre, tout comme les ministres dessgulte

a une pension en cas d’incapacité de travail pezntan

La Commission propose de supprimer la discrimimatiésultant de la réglementation selon laquelle les
années de service prestées par les délégués deilCmmtral laique avant I'entrée en vigueur déolade
2002 sont prises en compte pour établir 'anciedhias du calcul de la pension, alors qu’il n’egiaticune
disposition comparable pour les ministres d’autidges récemment reconnus. La Commission a cependan
conscience que pour les ministres des cultest p@ssible de recourir a l'article 22 de la loi 2 juillet
1844 qui permet de comptabiliser quand méme certa@ivices non-remunérés gque ‘gouvernement
reconnaitra avoir été nécessaires aux besoins dle’cl,a Commission estime souhaitable que ce régime

de faveur réservé aux ministres de culte devienrgroit, comme pour les délégués laiques.

Il siérait en outre que les ministres des cultepmaus et les délégués laiques puissent, le caamdich
prétendre a I'octroi d’'une bonification de tempauppossession de diplome. Actuellement, I'octroilae
bonification de temps est seulement applicable passencore prévue pour les délégués du ConseitaCen
Laique. Une fois prévue, cette possibilité pourcaihstituer un incitant pour les autres cultes gfirils
exigent dans leur réglementation interne certaioisations (supérieures).

En ce qui concerne les assistants paroissiauxest pas raisonnable qu’ils bénéficient, parcelgusont

considérés comme des ministres du culte catholiquey régime de pensions plus avantageux que les
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délégués laigues ou les ministres des autres cLieonsidérations a la base de I'octroi d’uniéame plus
avantageux aux ministres ordonnés du culte catlmlie sont certainement pas valables pour ledadsis
paroissiaux (qui ne touchent aucun revenu du casi&anmoins, il convient de veiller a ce que la

rémunération des assistants paroissiaux soit aoffisent élevée pour leur garantir une pension “nie'ma

La Commission recommande de supprimer dans ladaégis I'exception qui permet awxfinistres du culte
qui ne peuvent pas se marier et qui bénéficien daitement a charge du Trésor public’est-a-dire les
ministres du culte catholique) d’échapper a lamag¢esalariale de 7,5% qui sert en principe a |stitotion
d’'une pension de survie mais dont, en réalité,parde est utilisée pour financer les pensionsetiaite du
secteur public. En effet, un certain nombre deslat de prétres mariés ont réecemment été désignéme
ministres au sein de ce culte. Cette mesure aamaiutre pour conséquence de permettre une sioapidn
administrative et, surtout, de remédier a la pasisociale précaire des conjoints survivants ehalimps

d’anciens ministres du culte catholique. Actuellaimees proches ne peuvent prétendre a aucuneopensi

La Commission souhaite aussi instamment une ird&pon durable et univoque de I'article 39 deoiadu

5 aolt 1978 (plafonnement des pensions aux ¥ denrant qui a servi de base au calcul) par le lieigisr
lui-méme. Cette réglementation contient en effet dérogation en faveur du “clergé inférieur”: umagion
ecclésiastique (compléte) ne peut jamais étre imfég au traitement du “grade le plus bas” du culte
concerné. Toutefois, comme de plus en plus de trésislu culte commencerent a cumuler des fonctions,
I’Administration des Pensions décida au milieu desées 90 d’appliquer cette garantie a la totdie
pensions ecclésiastiqgues dont bénéficie un tirikeimon plus a chaque pension séparément. Ptyscdte
interprétation devint encore plus restrictive full désormais tenu compte de toutes les pensiamsdéme
titulaire, quelle qu’en soit I'origine. Aprés unédision judiciaire et quelques interventions du Mésur des
Pensions dans des dossiers concrets, le conterecicde la regle est devenu trés vague. A desdins
transparence, la Commission recommande par aillguesles pensions d’'un “mandat principal” et d’'un
mandat “secondaire” de ministre du culte soientaegées et non plus considérées comme deux pension

différentes pour un méme ministre du culte.

Enfin, la Commission pointe également quelques mssqui se prétent a des abus ou qui ont des effet:
secondaires involontaires. Ainsi, I’Administratiattes Pensions a constaté que ceux qui devenaier
“ministres du culte” a un age avancé seulemend gteine quelques années plus tard, étaient admais a
retraite pour cause de maladie pouvaient préteadna calcul néanmoins tres avantageux (tantiénse tre
avantageux) de leur pension de base. Leur pengsih aes lors plus en rapport logique avec la ddete

leur carriére. La Commission estime qu’une modifarade la loi doit y remédier. La Commission ralbg



120 - Les recommandations -

néanmoins a cet égard que l'article 21 de la Canisth ne permet manifestement pas qu’une loi irepose

limite d’age applicable aux ministres de tous lel$es.

Cependant l'octroi du “complément de pension p@#”Ainstauré relativement récemment, a lui aussr p
conséquence gque pour un certain nombre de pensaufésiastiques, le complément de pension devienne
presque une deuxieme pension a part entiere. Listrels des cultes peuvent en effet entamer umigieaga

tout age, ce qui fait que dans un certain nombreade (presque) tous les services produiront egalemm
complément. Certainement en pareils cas, cettemégitation est en totale contradiction avec uraitert
nombre d’autres lois récentes en matiére de pemsogu avaient précisément pour but de restreitelre
pensions accordées aprées une carriere limité&aditsci clairement d’'un effet secondaire “indégite” de

la mesure générale, qui apparaitra en outre sodesstles dossiers des assistants paroissiaux.

8.3. Les recommandations en vue d’une réforme du st¢me du régime des cultes et de la laicité

Plusieurs méthodes sont susceptibles d’étre suamesue d’appliquer I'ensemble des recommandations
préconisées par la Commission. On peut envisagetegpudéfauts dénoncés par elle soient résolusum a
ou encore par « domaine » de probléme. La Commigsibcependant favorable a ce que soit entrepmnise
modification fondamentale et plus systématique aleéiglementation et des pratiques actuellement en
vigueur. Elle propose a cette fin que deux loisssnt les matiéres fédérales relatives aux celtes la
laicité. Plus particulierement en ce qui concemeédtermination des traitements des ministres tte et

des délégués laiques, les structures de carrides eggles de financement, la commission distinadgiex
possibilités: soit le maintien du systeme actuelimEncement a prix coltants (avec, néanmoinstioréde
I'espace nécessaire pour une programmation budgé&tdong terme), soit le remplacement du systeene d

financement a prix coltants par un systeme de deraent par enveloppes.

Les remarques du Conseil d’Etat selon lesquellesotapétence de I'Etat se limite a fixer les limites
salariales des ministres du culte et a définibkesoins de la population qui sollicite les servieegjuestion
semblent a premiere vue uniqguement compatibles amesysteme de financement a prix coltants. Les
besoins des cultes sont définis chagque année bastad’une concertation entre les représentanteulies

et du Conseil central laique et la Direction del¢éesuet de la laicité du SPF Justice. On travai¥ec un
cadre théorique censé refléter I'importance desibss(en principe), mais qui n'est pas entierement

complété, ce pour des raisons pratiques (budgeétstséainsi que nombre limité de ministres disptasp
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Au fil des ans, la différence entre le cadre tigigriet le cadre pratique pour la toute grande n@jdes
ministres des cultes, a savoir ceux du culte cafhe] a constamment augmenté.

La Commission se demande si cela a réellement ki de conserver le double encadrement, méme si on
continue a fonctionner dans le cadre d’'un finanagnaeprix coltants. En effet, il est clair que ldte
catholique ne pourra plus compléter la partie inpée du cadre par le nombre nécessaire de mingires
culte ordonnés. Au cours des entretiens avec lan@ission, la hiérarchie catholique a elle-méme fdému
des réserves quant a I'occupation du cadre paoprgrand nombre de laics.

A cet argument pratique, s’en ajoute un autre,ditsofondamental. Il est évident (voir supra 7.4¢ ges
trente dernieres années, la proportion de croyeattsoliques par rapport a I'ensemble de la pomnati
belge a diminué et ce, quelle que soit 'annéeéfierence par rapport a 1830. La détermination dadre
théorique dans I'esprit d’'une couverture totaletetuitoire belge par des paroisses ne correspaunl gaix
besoins réels de la population. Par ailleurs, lan@dsion constate également que la loi-cadre de
financement de la laicité organisée ne fait paéreéce a des nombres de “fideles” ni, des lorg a |
détermination quantitative des besoins, mais quiedt manifestement I'expression d’une réalité Btalge
restreinte. Cette loi abandonne ainsi de factaitejpe d’'un financement des besoins et a prix &oist

La Commission estime des lors qu'’il serait plusapm de supprimer le principe d’un cadre théorjere
tout cas tel qu’il est connu actuellement. En qutee Commission observe que, dans le cadre d'un
financement a prix coltants, la technique de lagbtigation annuelle est inappropriée et gu'il est
souhaitable, méme si le cadre théorique existarditlétre maintenu, d’arriver a un systeme qui peten
aussi bien de faire de la planification plurianteigjue de maitriser les codts. Il s’agirait en dacence
d’'un systeme restreint de financement par envelgppens le cadre duguel on déterminerait par exempl
des augmentations budgétaires annuelles maxinmafesel financement établirait sur plusieurs années
marge laissée pour des modifications au niveatadveceffectivement occupé. Il permettrait au SFSEde

de répondre plus adéquatement aux demandes fosmaédes cultes et la laicité organisée, étarneit
gue ceux-ci devraient les présenter sous la forenplans pluriannuels. En échange, les cultes coéser

auraient plus de certitude sur le cadre dispomit#gu a plus long terme.

La Commission estime encore que la technique danfiement a prix coltants avec établissement des
besoins sur la base de négociations ad hoc n’estipanstrument suffisamment objectif et limitearre

inutilement I'autonomie des cultes.

Certes, d’'un point de vue juridique, la questiorpese de savoir si le Conseil d’Etat, compte teaisa
conception restrictive quant a l'intervention det#t, admettrait - dans les limites du prescritndauticle

181 non modifié de la Constitution et du devoirn@titutionnel) de prise en charge qui en découtette



122 - Les recommandations -

possibilité d’un financement par enveloppes. La @ission estime qu’il n’est pas impensable que lant
Conseil d’Etat que la Cour d’arbitrage pourraieatpas s’opposer a cette possibilité. En effets€iiption
annuelle d’'un montant au budget, comme le prélanitidle 181 de la Constitution, requiert de totaeon

au moins l'accord (formel) du législateur sur le ntamt a inscrire. Dans un contexte philosophique
changeant sociologiquement plus vite qu’auparavémpnvient également de tenir compte des moyens
disponibles. L'autorité pourrait se contenter deed@iner un budget total ainsi qu’'une clé de répant et

de fixer des plafonds de traitements et des cgtéesnomination généraux (y compris en ce qui qoecka

formation) pour un certain nombre de catégoriesedminération.

Indépendamment de la question du modéle de finagrwenta Commission recommande également de

revoir la structure du cadre.

Le paragraphe 8.3.1 ci-dessous traite des proposittt des réflexions de la Commission concerrant |
nivellement des statuts des ministres des cultdéfdés laiques dans le cadre du systeme de finant&
prix coltants existant; le paragraphe 8.3.2 cohties suggestions pour la révision de la strudureadre;

le paragraphe 8.3.3 examine ce que pourrait imgfiga financement par enveloppes.

8.3.1. Les niveaux de traitements et les lignesndcarriere

Bien que le statut des ministres du culte et désgdés laiques soit un statut sui generis et bigih g
doive pas nécessairement correspondre a celubdeidnnaires par exemple, la Commission penseuqu’a
vu de leurs responsabilités, de leur niveau dedtion et du codt de la vie, les ministres des suféciant
sur le terrain sont particulierement mal rémunékéscarriére plane, sans considération de I'an@gnni
des augmentations barémiques parait singuliere ldgrmsysage actuel du monde du travail. Cettetsitua
est d’autant plus étrange que les délégués lalmgrm&ficient quant a eux bel et bien de traitemadéptés

tant au niveau du montant qu’a une évolution dedearriere.

Les disparités entre les statuts des déléguésekmigues ministres des cultes ne pourront étngrédes ou
réduites que par le rapprochement de leurs réglati@ms respectives. La coordination des deux régim
doit manifestement aller dans le sens du reléverdestniveaux de traitement des ministres des cultes
jusqu’a atteindre ceux des délégués laiques. Geedeegime répond en effet le mieux aux normese’u
politique de rémunération contemporaine: il tigggtématiquement compte des niveaux de formatiate et

responsabilités, et épouse le principe d’'une éwwlude la carriére.
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La Commission formule ci-dessous, a titre d’exempie proposition de rémunération et d’évolution de
carriere pour les ministres des cultes. Les nowtigsées pour déterminer le montant des traitesdat
début et de fin de carriére ainsi que le nombte etontant des augmentations barémiques sont adqué

sur les dispositions valables pour les déléguésiégs.

8.3.1.1. Modéles

Cing modéles ont été établis :

1. Le modeleSituation actuelle simulation de la situation pour I'exercice butdge 2006 (sans tenir
compte de I'islam, pour lequel des montants onebélien été inscrits au budget, mais dont le cadre
n'a pas encore été compléte).

2. Modele Nivellement avec maintien du cumwimulation de la situation en cas d’assimilati®es
fonctions de ministre du culte aux niveaux admiaisfs A, B et C (i.e. la norme utilisée pour les
délégués laiques). Ce modéle ne contient aucumection pour les effets de la suppression de la
possibilité de cumul.

3. ModeleNivellement avec maintien du cunaydres 5 ans idem que la simulation précédente, mais
avec attribution d’'une ancienneté pécuniaire dess a

4. Modele Nivellement avec suppression du cumuidem que le modele précédent, mais avec
suppression de la possibilité de cumul (ce qui péhe financer une partie des traitements majorés
par le biais de la suppression des indemnités aheilpu

5. ModeleNivellement avec suppression du cumul et équival@néalable de I'ancienneté de départ
pour les ministres des cultes et les délégués daigdem que le modéle précédent, mais avec
équivalence de I'ancienneté de départ pour touhdade (cf. I'ancienneté des délégués laiques a

commencé a courir en 2002).

Le lecteur trouvera a I'annexe 1 a ce chapitre description détaillée des modeles et, par conséguen

davantage d’informations sur leurs limites et supdrtée de leur validité.

Les résultats des modeéles sont les suivants:
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1. ModéleSituation actuelle
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Culte Equivalent Rémun. Tot. Pécule de vacancgs  Allocation de fin  Allocations
Temps Plein indexée d'année familiales
(ETP)
Cath 3517,5 67.750.625,43 4.195.291,23 2.787.708,14 453.600,00
Laic. 250 7.846.930,11 331.521,23 273.923,25 190.810,32
Protest. 113 2.714.333,57 140.690,343 103.001,34 393.636,00
Orth. 46 940.033,53 55.458,09 37.806,84 97.524,00
Isra. 29 608.272,31 35.134,78 24.225,81 192.636,00
Angl. 11,5 245.749,03 13.982,67 9.720,23 34.812,00
Islam. 3 111.310,17 4.166,87 3.715,75 0,00
Total 3.970,0( 80.217.254,16 4.776.245,2( 3.240.101,35 1.363.018,32
Suite du tableau| Allocations de Indemnités pour | Charges sociale§ Codt budgétaire Budget 2006
naissance frais funéraires | patronales (A.M.1. total
Cath 3.091,19 27.292,31 2.532.808,32 77.750.416,61 0,00
Laic. 12.292,13 0,00 301.332,60 8.956.809,64 10.090.000,00
Protest. 754,89 0,00 101.705,07 3.454.121,2( 0,00
Orth. 0,00 0,00 34.809,30 1.165.631,7¢ 0,00
Isra. 1.773,3% 0,00 22.590,65 884.632,90 0,00
Angl. 0,00 0,00 9.067,33 313.331,26 81.911.000,00
Islam. 0,00 0,00 4.269,34 123.462,13 6.238.000,0(
Total 17.911,56 27.292,31 3.006.582,61 92.648.405,51 98.239.000,00
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Le tableau ci-dessous présente les montants ré&supar I'autorité au regard de ces dépenses :
Précompte prof. A.M.L FPS
18.150.000,00 2.569.124,35% 368.991,34
2.310.000,0( 296.317,87 611.401,09
440.000,00 101.616,45 208.464,03
132.000,00 35.185,90 71.882,37
49.500,00 22.787,35 46.587,82
35.200,00 9.139,62 18.690,5(Q
0,00 4.168,76 8.623,72
21.116.700,00 3.038.340,3( 1.334.640,8¢
2. ModeéleNivellement avec maintien du cumul
Culte ETP Rémun. tot. | Pécule de vacancesAllocation de fin Allocations
Indexée d'année familiales
Cath. 3.517,50 99.916.968,67 4.549.121,01 3.591.866,72 453.600,00
Laic. 250,00 7.998.790,34 333.191,69 277.719,76 190.810,37
Protest. 113,00 3.785.081,0( 152.468,55 129.770,03 393.636,00
Orth. 46,00 1.350.281,6( 59.970,82 48.063,04 97.524,0Q
Isra. 29,00 872.961,05 38.046,35 30.843,03 192.636,00
Angl. 11,50 352.835,95 15.160,63 12.397,4(Q 34.812,00
Islam. 3,00 111.310,17 4.166,87 3.715,75 0,00
Total 3.970,0( 114.388.228,78 5.152.125,92 4.094.375,72 1.363.018,32
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Suite du tableau Allocations de Indemnités pour frais Charges sociales Codt budgétaire total
naissance funéraires patronales (A.M.1.)
Cath. 3.091,19 27.292,31 3.850.230,87 112.392.170,76
Laic. 12.292,13 0,00 307.179,22 9.119.983,47
Protest. 754,89 0,00 145.835,73 4.607.546,2(
Orth. 0,00 0,00 52.030,67 1.607.870,12
Isra. 1.773,3% 0,00 33.637,26 1.169.897,03
Angl. 0,00 0,00 13.595,39 428.801,37
Islam. 0,00 0,00 4.269,34 123.462,13
Total 17.911,56 27.292,31] 4.406.778,47 129.449.731,08

Le tableau ci-dessous présente les montants réupar I'autorité au regard de ces dépenses :

Précompte prof. A.M.L FPS
18.150.000,00 2.569.124,35 368.991,34
2.310.000,0(¢ 296.317,87 611.401,09
440.000,0d 101.616,45 208.464,03
132.000,0d 35.185,9¢ 71.882,37
49.500,0Q 22.787,35 46.587,82
35.200,00 9.139,62 18.690,50
0,00 4.168,76 8.623,72
21.116.700,00 3.038.340,30 1.334.640,8¢
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3. ModéleNivellement avec maintien du cumalprés 5 ans
Culte ETP Rémun. tot. | Pécule de vacancesAllocation de fin Allocations
Indexée d'année familiales
Cath. 3517,% 113.312.111,48 4.696.467,58 3.926.745,29 453.600,00
Laic. 250 8.831.265,44 342.348,92 298.531,64 190.810,372
Protest. 113 4.225.132,72 157.309,172 140.771,32 393.636,00
Orth. 46 1.525.370,49 61.896,80 52.440,26 97.524,00
Isra. 29 983.823,50 39.265,84 33.614,59 192.636,00
Angl. 11,5 397.088,23 15.647,40 13.503,71 34.812,00
Islam. 3 120.286,31 4.265,61 3.940,16 0,00
Total 3.970 129.395.078,22 5.317.201,2¢ 4.469.546,96 1.363.018,32
Suite du tableau Allocations de Indemnités pour frais Charges sociales Co(t budgétaire total
naissance funéraires patronales (A.M.l.)
Cath. 3.091,19 27.292,31 4.365.943,87 126.785.251,71
Laic. 12.292,13 0,00 340.247,33 10.015.495,82
Protest. 754,89 0,00 162.777,72 5.080.381,76
Orth. 0,00 0,00 58.771,59 1.796.003,14
Isra. 1.773,3% 0,00 37.905,46 1.289.018,74
Angl. 0,00 0,00 15.299,10 476.350,44
Islam. 0,00 0,00 4.633,95 133.126,03
Total 17.911,5¢ 27.292,31] 4.985.579,02 145.575.627,64
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Le tableau ci-dessous présente les montants ré&supar I'autorité au regard de ces dépenses :

Préc. Prof A.M.L FPS

18.150.000,00 4.287.333,69 8.850.643,43
2.310.000,0¢ 331.873,65 686.056,85
440.000,0d 158.855,86 328.683,14
132.000,0d 57.639,64 119.045,05
49.500,0Q 37.138,9¢ 76.731,70
35.200,00 14.978,53 30.955,17

0,00 4.492,91 9.304,33
21.116.700,00 4.892.313,17 10.101.419,67

4. ModeéleNivellement avec suppression du cumul

Culte ETP Rémun. tot. | Pécule de vacancesAllocation de fin Allocations

Indexée d'année familiales
Cath. 2854 79.014.603,34 3.668.420,92 2.862.959,04 453.600,00
Laic. 250 7.998.790,34 333.191,64 277.719,76 190.810,32
Protest. 113 3.784.960,5( 152.467,23 129.767,01 393.636,00
Orth. 46 1.350.280,01 59.970,80 48.063,00 97.524,00
Isra. 29 872.957,08 38.046,31 30.842,93 192.636,00
Angl. 11 338.005,70 14.507,08 11.871,14 34.812,00
Isla. 248 5.573.871,04 304.555,94 216.474,78 0,00
Total 3.551 98.933.468 4.571.16Q 3.577.698 1.363.018
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Suite du tableau Allocations de Indemnités pour frais Charges sociales Co(t budgétaire total
naissance funéraires patronales (A.M.l.)
Cath. 3.091,19 27.292,31 3.044.843,27 89.074.810,11
Laic. 12.292,13 0,00 307.179,22 9.119.983,47
Protest. 754,89 0,00 145.831,09 4.607.416,72
Orth. 0,00 0,00 52.030,60 1.607.868,42
Isra. 1.773,3% 0,00 33.637,11 1.169.892,77
Angl. 0,00 0,00 13.023,94 412.219,86
Isla. 0,00 0,00 214.835,7( 6.309.737,46
Total 17.912 27.292 3.811.381 112.301.929

Le tableau ci-dessous présente les montants réupar I'autorité au regard de ces dépenses :

Préc. Prof A.M.1. FPS
18.150.000,00 3.003.976,1% 6.184.457,14
2.310.000,0( 301.801,94 622.915,89
440.000,0q 142.960,05 295.307,08
132.000,0d 51.316,65 105.768,81
49.500,00 33.135,21 68.325,25
35.200,00 12.817,13 26.438,46
0,00 213.889,02 438.410,2¢
21.116.70( 3.759.896 7.741.623

129
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5. Modéle Nivellement avec suppression du cumul et équivakeqeéalable de I'ancienneté de départ pour les rsires des

cultes et les délégués laiques
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3

Culte ETP Augm. interc Rémun. tot. | Pécule de vacancesAllocation de fin
Indexée d'année
Cath. 2854 21.705,72 86.326.169,12 3.748.848,14 3.045.748,23
Laic. 250 94.908,22 7.998.790,35 333.191,69 277.719,74
Protest. 113 11.946,66 4.074.856,82 155.656,08 137.014,472
Orth. 46 16.467,54 1.470.706,67 61.295,49 51.073,67
Isra. 29 10.860,64 950.595,07 38.900,33 32.783,88
Angl. 11 3.708,48 366.006,20 14.815,09 12.571,16
Islam. 248 7.971,24 5.842.652,33 307.512,54 223.194,31
Total 3.551 167.568,50  107.029.776,55 4.660.219,34 3.780.105,41
Suite du tableau Allocations Allocations de | Indemnités pour| Charges sociales Co(t budgétaire
familiales naissance frais funéraires patronales total
(AM.1)
Cath. 453.600,00 3.091,19 27.292,31 3.326.338,55 96.931.087,538
Laic. 190.810,32 12.292,13 0,00 307.179,22 9.119.983,47
Protest. 393.636,00 754,89 0,00 156.992,10 4.918.910,31
Orth. 97.524,0( 0,00 0,00 56.667,03 1.737.266,8¢
Isra. 192.636,00 1.773,35 0,00 36.626,17 1.253.314,79
Angl. 34.812,00 0,00 0,00 14.101,96 442.306,4(
Islam. 0,00 0,00 0,00 225.183,77 6.598.542,94
Total 1.363.018,32 17.911,54 27.292,31 4.123.088,80 121.001.412,31
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Le tableau ci-dessous présente les montants ré&supar I'autorité au regard de ces dépenses :

Préc. prof A.M.I. FPS

18.150.000,00 3.268.016,53 6.738.856,61
2.310.000,0¢ 301.801,95 622.915,89
440.000,0d 153.428,99 317.288,47
132.000,0d 55.665,58 114.900,16
49.500,0Q 35.938,93 74.212,15
35.200,00 13.828,30 28.561,60

0,00 223.805,93 459.235,24
21.116.700,00 4.052.486,22 8.355.970,13

8.3.1.2. Commentaires :

La simple harmonisation des traitements des messies cultes et des délégués laiques, sans aguean
nécessiterait, en ce qui concerne la situatioralajtque le budget d’environ 98 millions d’eurost porté a

129 millions d’euros (augmentation de 31,6%). ApEesns, le budget devra une nouvelle fois étre
augmenté de 16,5 millions d’euros pour atteindrg,3.4millions d’euros (augmentation de 58,5% par
rapport a 'année 2006). Le montant de 145,5 nm#lioe tient cependant pas compte de futurs mouwsmen
d’'indexation. Si I'on considére que l'indexatiort de 2% tous les 18 mois, le budget requis apas5loit
atteindre 154 millions d’euros. En cas d’indexatia 2% a un rythme annuel, c’est un budget de 160
millions d’euros qui serait nécessaire.

Il est évident que les modeéles de nivellement saesures d’accompagnement sont Voués a court terme &
un dérapage budgétaire.

En ce qui concerne la situation initiale, le modglées’accompagne d’une suppression du cumul — reesu
laquelle la Commission est favorable — requierbudget d’environ 112 millions d’euros (augmentatiten
14,3% par rapport au budget 2006). La suppressiola degle de cumul (correspondant & des emplois a
temps partiel prévus au cadre) et l'intégration ttatements correspondants dans la rémunération du

personnel qui s’acquitte déja des taches en cumuhgttent de réaliser une économie de 17 millions
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d’euros environ. Une mesure d’accompagnement irapt@tdans ce modéle est par ailleurs le fait gsie le
ministres du culte catholique seraient redevabéssadtisations pour le Fonds des pensions de slaies

un souci d’équité entre tous les ministres desesutt les délégués laiques et de protection dés des
veuves et orphelins, la Commission est égalemeartrdible a cette mesure. A noter qu’elle produit en
retour un montant de 7,74 millions d’euros pouFtsds des pensions de survie contre les 1,33 nsllio
d’euros actuels (différence de 6,41 millions d’e)rd_'augmentation réelle du budget initial s’étedit
donc a 8%. Il convient toutefois d’observer quentedele le plus équitable est celui dans lequel
I'ancienneté des ministres des cultes est équitalkercelle des délégués laiques. Le colt budgddsirde
121 millions d’euros, avec en retour un montan8db millions d’euros pour le Fonds des pensions de

survie.

8.3.1.3. Evolution des dépenses selon le modéalerdibement avec suppression du cumul

La question se pose de savoir si un modéle delameht avec suppression du cumul est budgétairement
supportable. Il ressort des simulations présentédessous que I'alignement des traitements desstres

sur ceux des délégués laiques entrainerait a @hgsterme une augmentation sensible des dépensgs sa
toutefois dépasser des proportions déraisonnabée€ommission fait préalablement remarquer que des
prévisions a long terme peuvent étre trompeusesielement, nous ne disposons pas des donnéeseslat

a la pyramide des ages et aux résolutions du pees@m matiere de pension pour pouvoir procédersa d
estimations quant a savoir dans quel délai et & mueau budgétaire un point d’équilibre pourrditeé
atteint entre I'ancienneté croissante (augmentatiobudget) et les remplacements du personnel aliais
retraite par du personnel commencant avec le tnait¢ de départ (diminution du budget). Les tableziux
dessous présentent quels seront les besoins birdgétalon ledit modéle de nivellement dans 2, dt 8

ans sur la base des hypothéses suivantes :

1. cadre constant aprés suppression des emplois exarcumul ;

2. pas dalignement préalable de l'ancienneté des stnes des cultes sur celle des délégués
laiques;

3. augmentation de 2% due a I'index tous les 18 mois ;

4. pas de mise a la retraite jusqu’a la situationléires donc augmentation linéaire de I'ancienneté

totale.
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Situation aprés 2 ans

Culte ETP Rémun. tot. Indexée Pécule de vacances caitm de fin d'année
Cath. 285 85.496.938,85 3.739.726,61 3.025.017,47
Laic. 250 8.450.974,93 338.165,72 289.024,37
Protest. 113 4.056.540,43 155.454,60 136.556,51
Orth. 46 1.456.878,08 61.143,38 50.727,95
Isra. 29 941.046,34 38.795,29 32.545,16
Angl. 11 363.806,15 14.790,89 12.516,15
Islam. 248 5.865.232,1( 307.760,91 223.758,8d0
Total 3.551 106.631.416,89 4.655.837,41 3.770.146,42

Suite du tableau Allocations Allocations de Indemnités pour | Charges socialeg Co(t budgétaire
familiales naissance frais funéraires | patronales (A.M.I. total
Cath. 453.600,00 3.091,19 27.292,31 3.294.413,1¢ 96.040.079,61
Laic. 190.810,32 12.292,13 0,00 324.577,67 9.605.845,15
Protest. 393.636,00 754,89 0,00 156.286,97 4.899.229,3%
Orth. 97.524,0( 0,00 0,00 56.134,63 1.722.408,04
Isra. 192.636,00 1.773,35 0,00 36.258,54 1.243.054,64
Angl. 34.812,00 0,00 0,00 14.017,26 439.942,45
Islam. 0,00 0,00 0,00 226.053,1( 6.622.804,91
Total 1.363.018,32 17.911,56 27.292,31 4.107.741,3( 120.573.364,20
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Montants récupérés par l'autorité au regard delépsnses :
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D

Préc. prof A.M.I. FPS
18.150.000,00 3.237.912,03 6.675.644,83
2.310.000,0¢ 318.121,74 657.182,03
440.000,0d 152.767,54 315.899,63
132.000,0d 55.166,19 113.851,61
49.500,0Q 35.594,1(0 73.488,12
35.200,00 13.748,85 28.394,78
0,00 224.602,16 460.906,81
21.116.700,00 4.037.912,61 8.325.367,82
Situation aprés 4 ans :
Culte ETP Rémun. tot. Indexée Pécule de vacandes catibm de fin
d'année
Cath. 2854 89.813.746,3% 3.787.211,49 3.132.937,6¢
Laic. 250 8.931.697,09 343.453,67 301.042,43
Protest. 113 4.239.481,03 157.466,95 141.130,03
Orth. 46 1.530.123,22 61.949,08 52.559,08
Isra. 29 988.999,11 39.322,77 33.743,98
Angl. 11 380.792,85 14.977,74 12.940,82
Islam. 248 6.078.695,48 310.109,01 229.095,34
Total 3.551 111.963.535,13 4.714.490,71 3.903.449,3¢

3
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1

1

Suite du tableau Allocations Allocations de Indemnités pour| Charges sociale§ Codt budgétaire
familiales naissance frais funéraires | patronales (A.M.1. total
Cath. 453.600,00 3.091,19 27.292,31 3.460.610,27 100.678.489,2Y
Laic. 190.810,32 12.292,13 0,00 343.064,91 10.122.360,54
Protest. 393.636,00 754,89 0,00 163.330,13 5.095.799,03
Orth. 97.524,00 0,00 0,00 58.954,57 1.801.109,94
Isra. 192.636,00 1.773,35 0,00 38.104,72 1.294.579,94
Angl. 34.812,00 0,00 0,00 14.671,24 458.194,66
Islam. 0,00 0,00 0,00 234.271,44 6.852.171,31
Total 1.363.018,32 17.911,56 27.292,31 4.313.007,2¢ 126.302.704,6

Montants récupérés par I'autorité au regard delépsnses :

Préc. prof A.M.I. FPS
18.150.000,00 3.393.641,64 7.002.624,6¢
2.310.000,0(¢ 335.462,95 693.592,72
440.000,0d 159.374,072 329.771,10
132.000,0d 57.811,27 119.405,472
49.500,00 37.325,80 77.124,14
35.200,00 14.362,29 29.682,79
0,00 232.291,372 477.051,32
21.116.700,0? 4.230.269,32 8.729.252,1¢

135
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Situation apres 6 ans.
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4

D

D

)

Culte ETP Rémun. tot. Indexée Pécule de vacances calibm de fin d'annéeg
Cath. 2854 97.365.864,18 3.870.284,79 3.321.740,6(
Laic. 250 9.605.072,14 350.860,79 317.876,80
Protest. 113 4.577.395,17 161.184,01 149.577,88
Orth. 46 1.658.692,43 63.363,34 55.773,31
Isra. 29 1.071.810,64 40.233,70 35.814,27
Angl. 11 411.692,28 15.317,64 13.713,31]
Islam. 248 6.445.235,9( 314.140,95 238.258,90
Total 3.551 121.135.762,78 4.815.385,21 4.132.755,07

Suite du tableau Allocations Allocations de Indemnités pour| Charges sociales Codt budgétaire

familiales naissance frais funéraires patronales total
(AM.1.)

Cath. 453.600,0D 3.091,19 27.292,31 3.751.366,81 108.793.239,8
Laic. 190.810,32 12.292,13 0,00 368.947,46 10.845.859,65
Protest. 393.636,00 754,89 0,00 176.339,83 5.458.887,77
Orth. 97.524,0( 0,00 0,00 63.904,48 1.939.257,5¢4
Isra. 192.636,00 1.773,35 0,00 41.292,97 1.383.560,92
Angl. 34.812,04 0,00 0,00 15.860,87 491.396,10
Islam. 0,00 0,00 0,00 248.383,24 7.246.018,94
Total 1.363.018,32 17.911,56 27.292,31 4.666.095,66  136.158.220,8




Montants récupérés par I'autorité au regard delépsnses :
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Préc. prof A.M.I. FPS
18.150.000,00 3.670.383,55 7.583.745,34
2.310.000,0¢ 359.741,24 744.568,82
440.000,0d 171.577,01 355.393,44
132.000,0d 62.454,25 129.154,18
49.500,0Q 40.316,35 83.403,33
35.200,00 15.478,15 32.025,74
0,00 245.506,74 504.799,15
21.116.700,00 4.565.457,31 9.433.090,01
Situation aprés 8 ans :
Culte ETP Rémun. tot. Indexée Pécule de vacances caibm de fin d'année
Cath. 2854 103.440.229,29 3.937.102,8( 3.473.599,73
Laic. 250 10.117.647,71 356.499,17 330.691,19
Protest. 113 4.838.914,94 164.060,72 156.115,87
Orth. 46 1.759.953,55 64.477,21 58.304,84
Isra. 29 1.136.959,94 40.950,34 37.443,00
Angl. 11 435.751,84 15.582,29 14.314,80
Islam. 248 6.708.594,34 317.037,90 244.842,84
Total 3.551 128.438.051,61 4.895.710,39 4.315.312,29
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Suite du tableau Allocations Allocations de Indemnités pour | Charges sociales Co(t budgétaire
familiales naissance frais funéraires | patronales (A.M.1. total
Cath. 453.600,00 3.091,19 27.292,31 3.985.229,87 115.320.145,19
Laic. 190.810,32 12.292,13 0,00 388.880,35 11.396.820,82
Protest. 393.636,00 754,89 0,00 186.408,34 5.739.890,7¢
Orth. 97.524,0( 0,00 0,00 67.803,04 2.048.062,63
Isra. 192.636,00 1.773,35 0,00 43.801,22 1.453.563,84
Angl. 34.812,00 0,00 0,00 16.787,16 517.248,09
Islam. 0,00 0,00 0,00 258.522,54 7.528.997,64
Total 1.363.018,32 17.911,564 27.292,31 4.947.432,51 144.004.728,9

Préc. prof A.M.I. FPS
18.150.000,00 3.889.660,4( 8.044.154,7¢
2.310.000,0(¢ 378.434,98 783.821,99
440.000,0d 181.021,19 375.223,18
132.000,0d 66.111,06 136.832,31
49.500,0Q 42.669,07 88.343,27
35.200,00 16.347,01 33.850,06
0,00 254.996,94 524.725,23
21.116.700,0? 4.829.240,65 9.986.950,74

)

Montants récupérés par I'autorité au regard delépsnses :



- Les recommandations - 139

En résumé, les simulations montrent que le budgatehconsacré aux traitements pour les cultes lefi¢ité
organisée devrait étre augmenté de moitié d’ici420butefois, il convient de noter que le budgetielc
doit également respecter les mouvements d’indexatie tableau ci-dessous présente dans la deuxiem
colonne I'évolution attendue du budget actuel pgégalans cette perspective. La troisieme colonésepie
I'évolution du budget selon ledit modéle de nivelent calculée en fonction de l'index actuel. Letdec
trouvera les simulations sur la base de ce modélenaexe 3 du présent chapitre. Cette annexe ferme
d’apprécier dans quelle proportion augmentera tigbtia plus long terme en raison de 'augmentatis
traitements et des augmentations intermédiairesgéségs pour les ministres des cultes, et ce,
indépendamment de l'augmentation causée par I'stitex de la masse salariale. La derniére colonne
présente I'évolution sur la base des effets conshileéla modification de la carriere et de l'indéxat

L'évolution des dépenses

Année Budget cadre actuel* Budget modéle de Budget modéle de nivellement sans
nivellement sans cumul cumul (index futur)***
(index actuel)**
2006 98.239.00( 112.301.928 112.301.928
2008 100.206.928 118.330.294 120.573.364
2010 102.216.637 121.638.246 126.302.704
2012 106.339.71( 126.259.887 136.158.220
2014 108.465.073 131.012.230 144.004.728

* évolution du budget actuel sur la base d’'une xatien de 2% tous les 18 mois ;

** @volution du budget selon le modele de nivellemsans cumul (pas d’équivalence préalable avec les
délégués de la CCL) a l'index actuel (IA) ;

*** @volution du budget selon le modele de nivellemh sans cumul (pas d’équivalence préalable aec le
délégués du CCL), sur la base d’un indexation ded% les 18 mois (index futur, IF).
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8.3.1.4. Les répercussions budgétaires des modetdss dépenses actuellement affectées aux pension

L'augmentation des traitements a également desaggsmons sur les dépenses actuellement affectées a

pensions comme a celles qui le seront plus tard.

En ce qui concerne les dépenses pour les pengitned, I'effet est difficilement mesurable cartrede
traitement, un grand nombre d’autres éléments ar@ngans le calcul (tantieme, durée des services,
bonification pour dipléme, ...). Si les recommandasiale la Commission sont suivies en ce qui concerne
I'alignement des dispositions en matiére de pendiangmentation des budgets pour les pensions des
ministres et des délégués sera vraisemblablemdlet ow Iégere dans les premiéres années. L’effet du
tantieme proposé est en effet plus important qué de I'augmentation des traitements, au point des
garanties devront probablement étre inscrites peupas ‘tronquer’ les attentes des futurs bénéfsa
d’'une pension. La Commission observe égalemeniagueecettes en matiere de pension augmenteront en

raison de l'introduction d’'une retenue de 7,5 %rdedFonds des pensions de survie”.

Concernant les effets sur les pensions actuelles egtimation brute montre qu'une péréquation cétapl
dans le modéle avec maintien du cumul (structunee#le) aurait pour effet d'augmenter la masseeidlegu
des pensions de 42.907.767 euros, laquelle atégiralrs lors 74.421.289 euros. L’'article 12, §&Jalloi

du 9 juillet 1969 offre toutefois la possibilité gdayer la péréquation par tranches annuelles qgamesint &
une majoration de traitement de 5%. Dans la sinwlate la Commission, le traitement de référencéade
péréquation est passé du traitement de début deellé de rédacteur (traitement actuel des mirssiies
cultes) au traitement maximum de conseiller adjaiet qui correspond a une augmentation de 237,5 %,
laquelle serait payée intégralement en 28 tranahaselles. L’augmentation de 42.907.767 euros pdurr
donc s’étaler sur 28 étapes de 5%. L’augmentatiotdgétaire s’éleverait donc a 1.610.407 euros la
premiere année, passerait a 17.323.765 euros i@ne@année par exemple et atteindrait le montaait de

la péréquation la vingt-huitieme année.

La Commission estime toutefois que ce résultat &od relativisé et qu’il ne constitue qu'une am® des
implications budgétaires du modele de nivellemeartanaintien du cumul. Il a déja été indiqué plasth
gue ce modele entrainerait a court terme un déeapadgétaire en matiére de traitements. Cela €aver
€galement étre le cas pour les pensions. Danglte da calcul des répercussions sur les pensiduslias,
les fonctions cumulées donnent en effet lieu aperesion principale et a une pension complémentgire

si le cumul n’était pas supprimé, devraient toleedeux faire I'objet d’une péréquation.
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Ensuite, il convient de contester le principe sdémuel un traitement initial qui constitue actaeient la
base du calcul de la pension, étant donné que Iestras des cultes ne peuvent accumuler aucune
ancienneté, peut étre remplacé par le traitemeial filans la nouvelle échelle. De toute évidencs, de
mesures transitoires doivent étre prévues pouerédies déséquilibres entre les pensions actudllEs e
nouvelles pensions et pour que le systeme de patégudemeure applicable. La Commission a déja
précisé plus haut que le Iégislateur peut s’insgireet effet de la réglementation élaborée dacadee de

la réforme du statut des mandataires locaux, dédeementation relative a l'unification des sergiae
police et de I'adaptation apportée a la loi a liesde I'alignement des traitements d'instituteardien et
d’instituteur primaire sur celui de régent.

Enfin se pose la question de savoir si le calcutdiit de la péréquation selon le systeme en vigaeur
encore une utilité. Le Conseil des Ministres duyuilet 2006 a, en effet, approuvé un avant-proletloi
modifiant la réglementation de la péréquation. &etnt-projet pourrait déboucher, des 2006 encare, s
une loi qui entrerait en vigueur 1€ Janvier 2007. Le nouveau concept de péréquatiqiidue que les
pensions seront a l'avenir adaptées sur la bas€adgmentation salariale en fin de carriére, cette
péréquation étant calculée en moyenne par granguwede négociations au cours d'une période de
référence de deux ans. Dés lors, I'évolution dutamrmaximum de I'échelle de traitement individeeie
serait plus normative pour la péréquation. Les shiag des cultes se retrouveraient dans la carhahill
secteur de l'autorité fédérale. De ce fait, unenaamgtation des traitements des ministres des caliee
2007 et 2009 n’aurait seulement un effet minimeaguf" janvier 2009 sur I'ensemble des pensions de
I'autorité fédérale et non plus un effet importaat les seules pensions des ministres des cultess adla

retraite.

8.3.1.5. Observations finales concernant les sitiaria de nivellement

En ce qui concerne les simulations de nivellemé&ntCommission formule encore les observations

suivantes :

(1) bien que dans les simulations, les traitementgatedions supérieures soient également adaptés aux
modeéles de carriere actuels, les problemes de @mation insuffisante se posent en réalité de
maniere cruciale pour les membres du clergé inférie

(2) dans la mesure ou le cadre des ministres des @ailtss délégués laiques est un cadrgeneris

rien ne s'oppose a ce gleenorme élevée de comparabilité avec les traitésrdes délégués laiques
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soit établiepour tousa un niveau quelque peu inférieur a celui dont fiéeét actuellement les
délégués laiques.

(3) dans un modele avec suppression du cumul, I'écerical des traitements des ministres des cultes
avec ceux des délégués laiques peut éventuellé@imentalisée a moyen terme étape par étape.

(4) 'hypothése d’'un cadre constant pour l'islam a ptusy terme n’est pas réaliste.

(5) 'augmentation linéaire de I'ancienneté totalewast hypothese irréaliste.

(6) I'accélération des indexations a des répercussensibles sur les budgets globaux nécessaires.

(7) il convient de tenir compte des montants récuppegs’autorité fédérale au regard des dépenses

effectuées, en particulier pour le Fonds des pesdie survie.

8.3.2. La restructuration du cadre

La Commission constate que plusieurs élémentsaBiela nécessité de revoir la structure du cadre p

les cultes et la laicité organisée:

- il ressort des entretiens de la Commission avecreg@®sentants des cultes plus particulierement
gu’il serait nécessaire de disposer d’'un cadre cengmt davantage de fonctions différentes (voir
annexe 2 a ce chapitre: apercu des questions). tanssion observe que I'éventuelle
reconnaissance de nouvelles fonctions nécessitemauification de la loi actuelle et, des lors,
engendre l'intégration de ministres des cultes stassdénominations de fonction inadéquates (cf.,
dans une mesure importante, les assistants panoissn tant que vicaires).

- au sein du cadre existant (avec les dispositiomsegpondantes en matiére de traitements), le
nivellement des statuts des traitements des nesisiies cultes et des délégués laiques pose un
probleme quant a la maitrise budgétaire du systeme.

- le cadre des délégués laiques de terrain est @ésidmme lourd.

- le cadre actuel ne permet aucune différenciatioladémunération pour une méme fonction sur la

base de différents niveaux de formation.

En ce qui concerne le cadre, la Commission progesdors de procéder de facon générale comme suit

(1) I'etablissement, par les autorités publiques, dtadresui generis(sans référence aux traitements

des fonctionnaires) avec trois catégories prinepéhlfa, béta, gamma) et des sous-catégories (alf
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1,2,3, par ex.) qui correspondent a des niveauxedponsabilité et de formation et qui seraient
assorties de seuils de rémunération maximums psuninistres des cultes et les délégués laiques.

(2) I'etablissement distinct, par I'autorité, des teaients maximums pour les fonctions supérieures.

(3) I'établissement, par l'autorité, de possibilitésaderieres dans chaque catégorie avec, pour chaque
conception philosophique, des augmentations baréraiq

(4) I'établissement, par les représentants des cults la laicité organisée, d’'une nomenclature de
« ministres des cultes » / « délégués laiques »digtinguant deux sous-cadres: un sous-cadre
« fonctions de terrain » et un sous-cadre « fonst@iencadrement ».

(5) I'établissement, par les autorités publiques, deglitions auxquelles un « ministre d’'un culte » /
« délégué laique » peut bénéficier du salaire maxirfixé pour une catégorie principale ou pour
une sous-catégorie.

(6) la détermination du lien entre les différentes gati&s du cadre et les fonctions souhaitées par les
organes représentatifs des cultes et de la labcgénisée sur la base de descriptions de profils,

lesquelles doivent étre élaborées par ceux-cimoapées par I'autorité civile.

La Commission n’a pas jugé bon de donner un contenaret a I'idée fondamentale d’un cadre organique
sui generis Concernant la maitrise budgétaire d'un tel cadle, indiqgue que celui-ci peut étre établi de
maniere telle que, sur le plan des traitements @wmitdet des augmentations intermédiaires, les colts

globaux soient inférieurs ou égaux a ceux du modeleivellement avec suppression du cumul.

8.3.3. Le financement par enveloppes

Le systeme d’un financement par enveloppes quetandission envisage repose sur les éléments suivants

(1) 'engagement de la totalité du budget des traitésésans les pensions) des ministres des cultes et
des délégués laiques.

(2) la fixation de criteres objectifs pour une répantitdes moyens disponibles entre les institutions
concernéed

(3) I'octroi d’'un certain nombre d'unités de base (WB3haqgue conception philosophique ou religieuse

reconnue.

21 Deux systémes sont envisageables : I'un maintefainistration au SPF Justice, I'autre transfértadministration aux
organes représentatifs eux-mémes.
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(4) l'intégration d’'une garantie de calcul qui n'ausaia que des variations annuelles limitées du
budget (par exemple, 2 ou 3 % maximum).

(5) la fixation du cadre par I'autorité, y compris lesdalités pour le compléter, comme mentionné ci-
avant au point 8.2.2.

(6) I'établissement, par l'autorité, de la valeur dague sous-catégorie en termes d’'UB (par exemple,
niveau béta 2 = 1,7 UB ; niveau alfa 3 = 3,5 UB).

(7) la fixation de normes de programmation pour coneplé cadre (p.ex. maximum 40% en classe
alfa, 45% en classe béta, le reste en classe gamma)

(8) la fixation annuelle, par les organes représestdtf cultes et de la laicité organisée, d’'un cddre
personnel sur la base des UB octroyées. Dans deptdu financement par enveloppes, ceux-Ci
seraient tenus de garantir a I'autorité la transpeg nécessaire quant a I'affectation des moyens au

traitements des ministres des cultes / des déldgigiges (procédure de justification).

Cette facon de procéder ne serait pas contraimblghtion constitutionnelle de respecter I'autamie des
cultes et de la laicité organisée. Elle laissegféat, aux organes représentatifs des cultes kt ldécité une
grande liberté en ce qui concerne les qualificatdonnées aux ministres des cultes ou aux déldgigges

et permet d’intégrer, pour les mémes fonctions, whesnbres du personnel mieux qualifiés dans des
échelles supérieures. L'instauration de nouvell@sctions pourrait s’effectuer sur la base de ofil
négociés avec le SPF Justice. Le systeme laisggyaliément a chaque organe représentatif la liloerté
décider de son mode d’organisation étant donnédeggsigsteme de financement du traitement du mindstre
culte/délégué laique ne repose pas sur des crigmrésriaux (comme la paroisse vis-a-vis de lenoaune,
I'évéché vis-a-vis de la province). Pour 'autorit@vantage de ce systeme est d'offrir des gasantie

qualité grace aux descriptions de profil et auwores de programmation.

Un systeme de financement par enveloppes permetitea de transférer la charge administrative du SPF
Justice vers les organes représentatifs des ailtds la laicité organisée eux-mémes. Dans la meguce
transfert se réalise, il sera également d’autarg pbncevable que le financement du secrétariabrgeses
représentatifs des cultes et de la laicité organt&vienne un élément inévitable du financement des

traitements des ministres des cultes et des dédgigres.

L’'absence de données pouvant servir de base a léndecrépartition fiable (voir point 7.4 ci-dessus)
constitue un probléme crucial si I'on veut opteupon financement par enveloppes. La Commissiamest
gue ce probleme peut étre résolu (voir recommamakatséparées concernant la collecte de données pour

établir une répartition équitable des moyens bugs). Durant une période de transition, la réamt
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actuelle pourrait étre temporairement gelée ep#ets relatives pourraient étre déterminées sbase des
parts effectives de 2006, avec d'éventuelles ctaex pour des modifications prévisibles. La triaaside
la situation effective, qui aura été gelée de leesa une situation obtenue sur la base d’unedelé

répartition objective devra s’effectuer graduellemen plusieurs années.

8.3.4. L’adoption de deux lois relatives au finamoent des ministres des cultes et des délégués aséio
central Laique (ou des Communautés philosophiquesrconfessionnelles)

Dans le souci de préciser des usages incertainproeéder et des régles vagues, parfois méme
contradictoires, et en vue d'uniformiser autant gussible la législation afin de respecter les qypes
d’égalité et de non-discrimination, la Commissioégonise que deux lois soient adoptées, I'uneivelaiix
ministres des cultes et l'autre relative soit am€anl central laique, soit aux conceptions non-essibnelles

en général.

Cette loi constituerait une innovation en ce quicane le financement des traitements et des pendies
ministres des cultes. Par contre, en ce qui corckrmeconnaissance et le financement des commamaut
philosophiques non-confessionnelles, une démaegdislative a été effectuée récemment, sous la falene
la loi du 21 juin 2002. Cependant, cette loi semdlle aussi devoir faire I'objet d’'un certain norabr

d’adaptations, si I'on veut tenir compte des obatons fondamentales formulées par la Commission.

Etant donné que le financement des ministres déescainsi que des délégués des « organisations
reconnues par la loi qui offrent une assistance ataorselon une conception philosophique non
confessionnelle » repose sur un seul et méme eatmhstitutionnel ('article 181 de la Constitutjpta
Commission estime que le principe d’égalité dapgliquer non seulement entre les ministres déardifts
cultes reconnus, mais également entre les minisiegascultes et les délégués laiques. Elle consjolire
conséquent qu’une seule loi peut en principe suffirans la mesure cependant ou elle estime impi®bab
qgue le travail législatif récent effectué pour déclté organisée soit revu en profondeur, elle gsepque
deux lois distinctes soient adoptées. Elle estid@nmoins que ces deux lois doivent étre misegeele

du principe d’égalité non seulement en ce qui coredes statuts des ministres des cultes et dégukéd
laiques, mais également en ce qui concerne ledameant (éventuel) des organes représentatifs.

La Constitution ouvre la possibilité que d’autregamisations que le Conseil central laique puiséémet

reconnues, organisations qui offriraient une aascd morale selon une conception philosophique non
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confessionnelle. Si de telles organisatfShdevaient étre reconnues, une loi pour les cutteseloi pour la

laicité organisée s’avereraient insuffisantes.

8.3.4.1. La loi relative a la reconnaissance efiaancement des ministres du culte

La Commission propose que cette loi aborde lescésgaivants.

Titre ler. Dispositions générales

Ce titre reprendrait les dispositions constitutiges sur la base desquelles la loi est approuvée.

Titre II. Des cultes reconnus

La Commission estime qu’il serait plus raisonnaidde mentionner uniquement les cultes reconnus, sans
préciser les conditions générales liées a la reassance. Cela permettrait d'éviter le risque d'un
engagement sans véritables conséquences de lduybagislateur, tel que cela a été mis en exerdug p
haut® et, au besoin, de compléter la liste des cultesnmus en cas d’approbation de nouvelles demandes

de reconnaissance.

Titre 1ll. Des organes représentatifs des cultes

Il conviendrait tout d’abord de définir le role degjanes représentatifs en tant qu’interlocutelésyard de
I'autorité fédérale (chapitre ler), puis suivragnumération des organes représentatifs de chaesicudtes
reconnus au titre 1l (chapitre 1l). On pourrait pétre s’accorder sur les regles de base pourneépure de
désignation de ces organes représentatifs dangte (chapitre Il). A titre de mesure transitoiiene

semble pas souhaitable, ni nécessaire, de motieorganes qui représentent actuellement lesreliffé
cultes reconnus, a condition que ces organes smientionnés dans la nouvelle loi et que cetteika kes

modalités de désignation pour un éventuel nouveaga@nnaitre culte, ainsi que les régles qui dentadtre
envisagées en cas de changement. En outre, ilamdnyindiquer que I'Etat ne peut pas imposer cborg
représentatif & un culte déterminé. Selon l'art2le de la Constitution, ce choix releve de l'autoi®

institutionnelle reconnue aux cultes et a la l@ictganisée. L’'Etat peut cependant imposer auxetiasix

92| a Commission rappelle que la Communauté bouddtes®elgique fait examiner sa reconnaissance iree t
203
Supra,3.1.
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autres que tous disposent d'un organe représemifatifde remplir les missions qui sont confiées aux
organes représentatifs au chapitre ler.

Titre 1V. Du financement du traitement des minissales cultes

Ensuite viendrait le titre relatif au financememisdraitements des ministres des cultes. Ce tdacerait

contenir trois chapitres .

Chapitre ler. Des conditions du financement des mistres des cultes

Dans ce chapitre, la loi pourrait déterminer de igr@nrelativement générale a quelles conditionsat E

fédéral prend en charge le financement d’'un mimidtr culte.

Il conviendrait par exemple de préciser que les hem et les femmes sont financés selon les méme:

barémes lorsqu’ils remplissent une mission équintale

On pourrait en outre poser comme condition querégies de base de la |égislation sociale doivamt ét
appliqguées aux ministres des cultes dont le sakstepayé par I'Etat (congé de maternité, délais de
préavis,...).

En fonction du modéle de financement, il conviehhdiquer une technique pour relier les fonctions
rémunérées par I'Etat aux compétences requisesniddstres des cultes. A cet égard, on pourraitniete
comme principe que chaque organe représentatifiitiel @etermine les formations et les modes de fioma
gu’il estime nécessaires a cet effet. Rien n’empéodanmoins le législateur de préciser qu'un organe
représentatif puisse demander a I'Etat d’organiser formation pour ses futurs ministres des cultes,
conformément a des modalités a déterminer en ciaticer avec cet organe représentatif. La Commission
renvoie a la préoccupation dont I'organe représiémta culte islamique a fait état a ce sujet. Eient en
outre a souligner que l'organisation d’une formatiqui est ainsi associée au financement des menisies
cultes, constitue également une compétence fédérale comme la formation professionnelle des

magistrats par exemple.
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Chapitre 1l . Des regles de financement

Ce chapitre doit fixer les regles de financementagiction des regles déterminant le cadre organdpse

cultes.

Chapitre 1ll. Du contréle du financement

La Commission estime que dans la mesure ou laogestes moyens serait transférée aux organes
représentatifs des cultes par le biais d’'un finema@ par enveloppes, il conviendrait de fixer quek)
regles de base concernant en particulier les ntédati’'un contréle préventif sur la maniére dont les
différents organes représentatifs des cultes géenenveloppe. On pourrait ainsi envisager qu'sorée de
“commissaire du Gouvernement” participe en qualitgbservateur a la gestion de ces enveloppes (par
exemple au stade de la répartition des différeotstas prévus). A cet égard, la Commission pense au
systeme qui existe dans les différentes universitéien qu’en I'occurrence, la participation du

« commissaire » serait plus limitée. Elle devr&i¢ €oncue plutét comme une forme d’assistancentqak
pour éviter des corrections a posteriori, ce qutagours plus délicat. La création d’un servidegpection

est une autre possibilité.

Titre V. Du financement des pensions des ministdes cultes

Apres un titre consacré au financement des trait&snein titre V devrait réglementer les conditiais
modalités de paiement des pensions des ministeesuties. En effet, les pensions sont égalemehtigge
de I'Etat.

Chapitre ler. Des conditions de financement des psions

La Commission recommande que la loi établisse diesipes fondamentaux en matiére de pensions qui

soient communs a tous les ministres des cultesaaeére a répondre a I'objectif de transparence.

Tout d’abord, des regles communes devraient étfmiel® pour le calcul des pensions (éléments du

traitement & prendre en compte, ancienneté,...).

Ensuite, il conviendrait depenser a la questionpgesions des veuves (et veufs) des ministresulies c



- Les recommandations - 149

Chapitre Il. Des modalités de paiement des pensions

A cet égard également, la loi doit prévoir quelgoegles générales pour le paiement des pensions de

ministres des cultes, voire méme renvoyer a laslétgon applicable aux fonctionnaires.

8.3.4.2. La loi relative a la reconnaissance efiaancement des délégués du Conseil central ladguees

communautés philosophiques non-confessionnelles

A l'instar de la loi pour les ministres des cultdsgonviendrait d’adopter une loi pour les délégudes
communautés philosophiques non-confessionnelles (@aute en adaptant différents éléments de lduoi
21 juin 2002). En matiére de traitements et deipasscette loi devrait se rapprocher au maximurtadei
consacrée aux ministres des cultes, ce pour téegesmisons exposées ci-dessus dans les prinogfiessd

par la Commission.
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Annexe 1 Fondements et conventions des modéles

Modele 1 : situation actuelle (exercice budgétaird006)

Généralités :

(en matiere de dépenses) le modele n'est pas hasdes données de dépenses individuelles
réellement consenties, mais sur les dépenses agtenmhr le SPF Justice, qui représenteraient un
montant total d’environ 93 millions d’euros, po@0® emplois ETP environ.

Nombre d’ayants droit :

Le crédit budgétaire s’éleve a un peu plus de 9Boms d’euros. La différence entre le crédit et le
dépenses attendues est en grande partie due gudde cadre pour I'islam n’est pas complété. Sont
pourvus : 248 emplois. Dans le modéle de la sanadctuelle, seuls les membres rémunérés de
I'Exécutif ont été pris en compte (dans le modéés grévisions, le nombre d’emplois a été
maintenu a 248).

Les ministres du culte catholique ont été convertisETP, y compris les emplois cumulés (par
exemple, 3 chanoines TP qui travaillent en plus-femps en tant que curés ont été comptabilisés
comme 3 chanoines ETP et 1,5 curés ETP).

Toutes les fonctions du culte catholique qui foattie du clergé inférieur ont été groupées sous la
dénomination “desservant”, car elles bénéficientds de la méme rémunération. Il a été procédé de
la méme maniére pour tous les autres cultes lorsegie@émunérations étaient identiques. Les
assistants paroissiaux — 251 ETP — ont été repris dne catégorie distincte du culte catholique, ce

malgré gu'ils bénéficient eux aussi d’'un traitemeéat'desservant”.

Ancienneté :

fixée a zéro pour les ministres des cultes etalleur moyenne pour chaque délégué laique.

Indemnités :

Traitement : barémes actuels
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Allocation de foyer ou de résidence : applicatien'dR du 26 septembre 1997 (il n’a pas été tenu
compte des dispositions pour les traitements sinés 16 099,84 et 18 329,27 euros, vu le nombre
réduit de personnes concernées)

Pécule de vacances : application de I'AR du 30i@miA79

Prime de fin d’année : application de I'AR du 23atre 1979

Ces indemnités ont été indexées sur la base dickractuel de 1,3728 (donnée maintenue a niveau

constant dans les prévisions).

Charges sociales

- Charges sociales patronales : 3,85% (assuranizie)adu traitement et d’une fraction de 25,31
euros de la prime de fin d’'année

Cotisations personnelles :

o Fond des pensions de survie : 7,5% (pas appliabteministres du culte catholique, sauf
aux assistants paroissiaux)

0 Assurance maladie et invalidité : 3,55% du traitetret d’'une fraction de 25,31 euros de la
prime de fin d’année

o Prélevement de 13,07% sur le pécule de vacances
Précompte professionnel :
Le modéle utilise le précompte de mai 2006 x 1gynanté de 10% compte tenu du pécule de
vacances et de la prime de fin d’année (remardg® montants ne sont qu’approximatifs en raison
des nombreux facteurs qui déterminent le montamrédcompte professionnel).

Divers :

- il n'a pas été tenu compte des régularisations ctgisations sociales ni des indemnités de

licenciement pour des licenciements de délégu§adai
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Modeéle 2 :Nivellement avec maintien du cumul :

Hypotheses : (1) passage des ministres des cutéslique, protestant-evangélique, anglican et du

culte israélite au niveau 1; (2) application detisabions au Fonds des pensions de survie pour les

ministres du culte catholique.

Remarques :

- Dans la mesure ou les conditions de nominationirdasns ne sont pas encore connues, leur statut
pécuniaire actuel n'a pas été modifié, sauf en wiecqncerne l'application des augmentations
intercalaires.

- Dans la mesure ou les délégués laiques dispos@ntiei®aremes adaptés a leur fonction, leur statut
actuel n’a pas été revu.

Barémes proposeés :

Culte anglican

Chapelain des églises d’Anvers et d’Ixelles : augaton de 50% et attribution des augmentations

intercalaires de I'’échelle 10A

Chapelain des autres églises : idem

Culte catholique

Archevéque et évéque : aucun changement au nivebarédme, mais

instauration de 11 biennales, respectivement desllés 17A et 16B

Vicaire général : attribution de I'échelle 13A

Chanoine et secrétaire : augmentation des barerhesisade 50% et attribution
de 11 biennales de 924,21 euros.
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Clergé inférieur : passage du traitement initiall'detuelle actuelle 20A vers le traitement initidé
I'échelle 10A (augmentation de 53%).

Culte israélite

Grand Rabbin de Belgique : attribution de I'échéfB
Grand Rabbin : attribution de I'échelle 13A
Rabbin : augmentation de I'échelle actuelle de 50%

Ministre officiant : passage de I'échelle 20A &hélle 10A.

Culte orthodoxe

Métropolite-Archevéque : attribution de I'échellgFL

Archevéque : attribution de I'échelle 13A

Evéque : attribution de I'échelle 10C

Vicaire général: augmentation de 50% et attributiles augmentations intercalaires de I'’échelle 10A
Secrétaire : augmentation de 50% et attributiohldbiennales de 949,21 euros.

Clergé inférieur : passage de I'échelle 20A a laiehl10A.

Culte protestant :

Pasteur-président du Synode : maintien du baremis, attribution de 11 biennales de 1337,73 euros.

Premier pasteur : attribution de I'échelle 10C

Pasteur, second pasteur et secrétaire a la présiderSynode : augmentation de 50 %

Pasteur auxiliaire : passage de I'échelle 20A&¢hielle 10A.

Modéele 3 : Nivellement avec maintien du cumul apres ans :

Hypothese : Modeéle 2 aprés 5 ans

Remarque : ce modele ne tient pas compte de I'eta@xfuture.
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Modele 4 : Nivellement avec suppression du cumul :

Hypotheses : (1) il n’est plus tenu compte des tions cumulées; (2) les assistants paroissiaux sont
maintenus a I'échelle 20A (niveau C); (3) il esttecompte de 100 imams de rang 1, de 60 imams de

rang 2 et de 85 imams de rang 3 (dans leurs ésladteelles).

Modéle 5 : Nivellement avec suppression du cumul équivalence préalable de I'ancienneté de

départ pour les ministres des cultes et les délégukiques :

Hypotheése : (1) idem que modele 4; (2) attributitume ancienneté de 4 ans a tous les ministres des
cultes (motif : ils doivent étre traités sur uncpégalité par rapport aux délégués laiques quRGO7,

compteront déja 4 années d’ancienneté et qui ant dassi bénéficié d’augmentations intercalaires).
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Annexe 2 Apercu des questions des cultes reconreigle la laicité organisée en ce qui concerne les

fonctions du cadre

Remarque :l1a ou aucune question supplémentaire n’a été ptaséruation a été reprise telle quelle.

catholiques  protestants

Pasteur Ministre du
universitaire culte

Curé

Desservant Pasteur Ministre du

Enseignemen culte particulier

t supérieur
non
universitaire
Pasteur
formation
cléricale

Vicaire

Chapelain

Assistant
paroissial

(ministre du
culte = pastor,

vicar,
priest-in-
charge,
chaplain,
associate
chaplain,
deacon-in-

charge, lay

pastor,

incumbent,
rector, parish

priest,
incumbent

ministre du
culte particulier
= assistant

pastor

anglicans

orthodoxes isratds

Fonctions de terrain

Ministre du Rabbin
culte - vicaire
Ministre
officiant

Diacre

assistant curate,

assistant chap
lain, deacon,
port chaplain,

army

Islam laicite

Imam en rang = Imam Conseiller
Khatib (1er responsable danoral 1ére
la mosquée) et Prédicatricelasse
(instruction coranique et
visite des malades)

Imam 2éme en rang =
Imam Ratib (direction
spirituelle de la mosquée)

Conseiller
moral

Imam 3™en rang = Imam Conseiller
Moadin (assistant imam) etoral

assistant
) principal
Imam“4°en rang = Imam Conseiller
Mohafid (psalmodiste et moral
lecteur) adjoint
lére classe
Conseiller
moral
adjoint
Al Mujawwid (psalmodie /
lecture)
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Archevéque
Evéque
Vicaire
général

Chanoine

Secrétaire
d’évéché

chaplain,
hospital
chaplain,
prison chaplain,
lector, lay
pastor
licensed lay
worker, lay
assistant,
pastoral
assistant,
teacher of
religious
education)
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Fonctions d’encadrement

Co-présidentEvéque

du CACPE
Vicaire général
Vicaire
archevéque

Secrétaire Chanoine

chef de résident

service

Secrétaire Secrétaire

administratif

( et autres

présidents de

dénomination

s et/ou
districts )
Comptable
Archiviste

Métropolite-  Grand

Belgique

Archevéque Grand rabbin éaice du culte
(adjoint) et 3 Mufti

Vicaire général

Secrétaire

Grand Imam de Belgique Secrétaire
Archevéque Rabbin de (Mufti)

général

Secrétaire
général
adjoint
Conseiller
moral chef
de service
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Annexe 3 Evolution des dépenses budgétaires a I'iex actuel

Situation aprés 2 ans :

157

Culte ETP Rémun. tot. Indexée Pécule de vacances caiitm de fin d'annég
Cath. 2854 83.820.528,28 3.721.286,09 2.983.107,21
Laic. 250 8.288.515,63 336.378,67 284.962,89
Protest. 113 3.977.000,42 154.579,64 134.568,01
Orth. 46 1.428.311,84 60.829,15 50.013,8(@
Isra. 29 922.594,45 38.592,32 32.083,86
Angl. 11 356.672,70 14.712,42 12.337,82
Islam. 248 5.750.227,55 306.495,86 220.883,64
Total 3.551 104.543.850,88 4.632.874,1¢ 3.717.957,27
Suite du tableau Allocations Allocations de Indemnités pour| Charges sociales Codt budgétaire
familiales naissance frais funéraires patronales total
(AM.1)
Cath. 453.600,00 3.091,19 27.292,31 3.229.871,3¢ 94.238.776,46
Laic. 190.810,32 12.292,13 0,00 318.343,16 9.431.302,8(
Protest. 393.636,00 754,89 0,00 153.224,63 4.813.763,61
Orth. 97.524,00 0,00 0,00 55.034,83 1.691.713,62
Isra. 192.636,00 1.773,35 0,00 35.548,15 1.223.228,13
Angl. 34.812,00 0,00 0,00 13.742,62 432.277,56
Islam. 0,00 0,00 0,00 221.625,42 6.499.232,52
Total 1.363.018,32 17.911,56 27.292,31 4.027.390,17  118.330.294,70




158

Montants récupérés par l'autorité au regard delépsnses :
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3

Préc. prof A.M.I. FPS
18.150.000,00 3.177.531,07 6.548.866,4(
2.310.000,0(¢ 312.273,49 644.902,84
440.000,0d 149.895,13 309.868,51
132.000,0d 54.134,59 111.685,57
49.500,0Q 34.927,75 72.089,01
35.200,00 13.491,25 27.853,88
0,00 220.468,22 452.227,13
21.116.700,0? 3.962.721,5( 8.167.493,34
Situation aprés 4 ans :
Culte ETP Rémun. tot. Indexée Pécule de vacances calibm de fin d'annéeg
Cath. 2854 86.326.169,12 3.748.848,14 3.045.748,23
Laic. 250 8.591.460,74 339.711,07 292.536,52
Protest. 113 4.074.856,82 155.656,08 137.014,42
Orth. 46 1.470.706,67 61.295,49 51.073,67
Isra. 29 950.595,07 38.900,33 32.783,84
Angl. 11 366.006,20 14.815,09 12.571,14
Islam. 248 5.842.652,33 307.512,54 223.194,31]
Total 3.551 107.622.446,94 4.666.738,74 3.794.922,17

4
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)

}

Suite du tableau Allocations Allocations de Indemnités pour| Charges sociales Codt budgétaire
familiales naissance frais funéraires patronales total
(AM.1)

Cath. 453.600,00 3.091,19 27.292,31 3.326.338,54 96.931.087,53
Laic. 190.810,32 12.292,13 0,00 330.006,54 9.756.817,32
Protest. 393.636,00 754,89 0,00 156.992,1d 4.918.910,31
Orth. 97.524,00 0,00 0,00 56.667,03 1.737.266,86
Isra. 192.636,00 1.773,35 0,00 36.626,17 1.253.314,7¢
Angl. 34.812,00 0,00 0,00 14.101,96 442.306,40
Islam. 0,00 0,00 0,00 225.183,77 6.598.542,94
Total 1.363.018,32 17.911,56 27.292,31 4.145.916,12 121.638.246,1

Montants récupérés par l'autorité au regard delépsnses :

Préc. prof A.M.1. FPS
18.150.000,00 3.268.016,53 6.738.856,61
2.310.000,0( 323.213,65 667.873,66
440.000,04 153.428,99 317.288,47
132.000,0d 55.665,58 114.900,16
49.500,00 35.938,93 74.212,15
35.200,00 13.828,3Q 28.561,60
0,00 223.805,93 459.235,24
21.116.700,0? 4.073.897,92 8.400.927,89
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Situation aprés 6 ans :

- Les recommandations -

Culte ETP Rémun. tot. Indexée Pécule de vacances caitm de fin d'année
Cath. 2854 89.951.008,27 3.788.721,37 3.136.369,21
Laic. 250 8.886.530,64 342.956,84 299.913,27
Protest. 113 4.228.805,59 157.349,52 140.863,14
Orth. 46 1.532.375,41 61.973,85 52.615,39
Isra. 29 990.187,34 39.335,84 33.773,68
Angl. 11 380.340,03 14.972,76 12.929,50
Islam. 248 5.954.401,71 308.741,78 225.988,04
Total 3.551 111.923.649,01 4.714.051,9¢ 3.902.452,23
Suite du tableau Allocations Allocations de Indemnités pour | Charges sociales| Co(t budgétaire
familiales naissance frais funéraires | patronales (A.M.l.) total
Cath. 453.600,0D 3.091,19 27.292,31 3.465.894,8¢ 100.825.977,20
Laic. 190.810,32 12.292,13 0,00 341.366,73 10.073.869,93
Protest. 393.636,0 754,89 0,00 162.919,13 5.084.328,2¢
Orth. 97.524,0( 0,00 0,00 59.041,28 1.803.529,92
Isra. 192.636,00 1.773,35 0,00 38.150,47 1.295.856,7(
Angl. 34.812,04 0,00 0,00 14.653,81 457.708,1d
Islam. 0,00 0,00 0,00 229.486,13 6.718.617,64
Total 1.363.018,3 17.911,56 27.292,31 4.311.512,4( 126.259.887,7
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Montants récupérés par I'autorité au regard delépsnses :

Préc. prof A.M.I. FPS
18.150.000,00 3.402.936,27 7.022.196,68
2.310.000,0( 333.869,42 690.247,33
440.000,0d 158.988,5( 328.961,63
132.000,0d 57.892,60 119.576,19
49.500,00 37.368,71 77.214,24
35.200,00 14.345,94 29.648,46
0,00 227.859,04 467.745,7(
21.116.700,0(? 4.233.260,49 8.735.590,24
Situation aprés 8 ans :
Culte ETP Rémun. tot. Indexée Pécule de vacances cailtm de fin d'année
Cath. 285 93.689.002,64 3.829.839,31 3.229.819,07
Laic. 250 9.179.869,23 346.183,54 307.246,73
Protest. 113 4.382.754,3¢ 159.042,96 144.711,84
Orth. 46 1.594.044,1% 62.652,21 54.157,10
Isra. 29 1.029.779,64 39.771,36 34.763,49
Angl. 11 394.673,86 15.130,43 13.287,85
Islam. 248 6.076.180,54 310.081,35 229.032,51
Total 3.55] 116.346.304,48 4.762.701,17 4.013.018,61
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Suite du tableau Allocations Allocations de Indemnités pour | Charges sociales Co(t budgétaire
familiales naissance frais funéraires | patronales (A.M.1. total
Cath. 453.600,00 3.091,19 27.292,31 3.609.807,64 104.842.452,16
Laic. 190.810,32 12.292,13 0,00 352.860,03 10.389.262,00
Protest. 393.636,00 754,89 0,00 168.846,15 5.249.746,22
Orth. 97.524,0( 0,00 0,00 61.415,52 1.869.792,99
Isra. 192.636,00 1.773,35 0,00 39.674,77 1.338.398,62
Angl. 34.812,00 0,00 0,00 15.205,66 473.109,81
Islam. 0,00 0,00 0,00 234.174,61 6.849.469,0¢
Total 1.363.018,32 17.911,564 27.292,31 4.481.984,4( 131.012.230,85

Montants récupérés par l'autorité au regard delépsnses :

Préc. Prof A.M.L. FPS
18.150.000,00 3.537.925,34 7.305.630,11
2.310.000,0( 344.646,87 712.878,87
440.000,0d 164.548,00 340.634,80
132.000,0d 60.119,63 124.252,23
49.500,00 38.798,50 80.216,33
35.200,00 14.863,57 30.735,32
0,00 232.256,81 476.979,58
21.116.700,0? 4.393.158,71 9.071.327,23
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ANNEXE 1

La Commission

1. LES COPRESIDENTS ET LES MEMBRES DE LA COMMISSION
Les coprésidents

= Madame Marie-Francoise RIGAUX, professeur aux Rasulniversitaires Saint-Louis, référendaire
a la Cour d'arbitrage
= Monsieur Freddy MORTIER, doyen de la Faculté déogsbiphie et lettres de I'Université de Gand

Les membres

= Monsieur Jonny DRIJKONINGEN, premier référendaiweGonseil d’Etat

= Monsieur Jean-Francois HUSSON, secrétaire généraCentre Interuniversitaire de Formation
permanente, coordinateur de 'ORACLE

= Madame Kaat LEUS, professeur a la Vrije UniversiBeussel

Monsieur Noél SMETS, premier auditeur a la Cows demptes

2. LES EXPERTS CONSULTES

= Monsieur Philippe BEAUTRIX, attaché service PMOrveges du président SPF Justice

= Monsieur Henri JAMAR, attaché des Finances, service public fédéral Buatgeontréle de la
Gestion

= Monsieur Johan JANSSENS, directeur Communicatidaestion des Connaissances, service des
Pensions du Secteur Public

= Monsieur Eric GHYSSELINCKX, conseiller f.f. SPF fiae, Direction générale de la Législation et
des Libertés et Droits fondamentaux,
service des cultes et de la laicité

= Monsieur Carlos OTTE, premier auditeur a la Cowr clamptes

= Madame Sandra THYS, attaché des Finances au SAPSP

3.LES REPRESENTANTS DES CULTES RECONNUS ET LES COPRESODENTS DU CONSEIL
CENTRAL LAIQUE QUI ONT ETE ENTENDUS PAR LA COMMISSI ON

Les représentants du culte protestant-évangélique

= Monsieur Guy LIAGRE, coprésident du Conseil Admiratf du Culte Protestant-Evangélique
(CACPE), président de 'Eglise Protestante Uni@dkgique

= Monsieur John VAN DER DUSSEN, coprésident du CdnAeéiministratif du Culte Protestant-
Evangélique (CACPE), président du Synode fédéral Eiglises Protestantes et Evangéliques de
Belgique
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Les représentants du culte israélite

= Monsieur Julien KLENER, président du Consistoirea Israélite de Belgique
= Monsieur Albert GUIGUI, grand rabbin de Bruxelles

Les représentants du culte orthodoxe

= Monseigneur PANTELEIMON, métropolite-Archevéque datriarcat Oecuménique de
Constantinople

= Monseigneur ATHENAGORAS, évéque auxiliaire de I'Bewéché Orthodoxe de Belgique

= Monsieur TRIANTAFYLLOU, vicaire général

Les représentants du culte anglican

= Monseigneur Dirk VAN LEEUWEN, président du Comiténtral du culte anglican en Belgique,
Vicaire général, ministre du culte a Anvers

= Madame Th. Ann TURNER-SMITH, membre du Synode gdéinéte I'Eglise d'Angleterre,
représentante des fideles de I'Evéché d’Europe

Les représentants du culte catholique romain

= Monseigneur Guy HARPIGNY, évéque de Tournai, peEsidiu Comité épiscopal pour les contacts
avec les pouvoirs publics, chargé par la Conférépiscopale pour la problématique du statut des
ministres du culte

= Monsieur le chanoine Armand BEAUDUIN, ancien dieotgénéral de 'Enseignement catholique

= Monsieur le chanoine Etienne QUINTIENS, secrétdieela Conférence épiscopale de Belgique et
directeur du secrétariat

Les représentants du culte islamique

* Monsieur Coskun BEYAZGUL, président de 'ExécutdsdMusulmans de Belgique
= Monsieur Imran AKHTAR, membre de I'Exécutif des Mirmans de Belgique, responsable du
département communication

Les coprésidents du Conseil central laique

= Monsieur Philippe GROLLET, coprésident du Consaihal Laique, président du Centre d’Action
Laique et avocat au barreau de Bruxelles

= Monsieur Michel MAGITS, coprésident du Conseil Gahtaique, président de I'Unie Vrijzinnige
Verenigingen, professeur ordinaire a la facultald®t de la VUB et vice-recteur ‘Studentenbeleid’
(politiqgue a I'égard des étudiants)
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4. LES SECRETAIRES DE LA COMMISSION

Monsieur Wouter CEULEMANS, attaché SPF Justicee@ion générale de la Législation et des
Libertés et Droits fondamentaux, service des cdtate la laicité

Monsieur Eric GHYSSELINCKX, conseiller f.f. SPF fige, Direction générale de la Législation et
des Libertés et Droits fondamentaux, service dés<et de la laicité

5. LES COLLABORATEURS DE LA CELLULE TRADUCTIONS

Madame Martine PERPET, conseiller SPF Justicelleditaductions, services du président
Madame Karlien DE BROUWER, attaché SPF Justicéylegraductions, services du président
Madame Héléne DECKER, attaché SPF Justice, cetadeictions, services du président
Madame Evi DE CUYPER, attaché SPF Justice, ceitathuctions, services du président
Monsieur Pascal DELPORTE, attaché SPF Justicejleetbductions, services du président
Madame Caroline GANCARCZYK, attaché SPF Justichylestraductions, services du président
Monsieur Vincent PECRIAUX, attaché SPF Justicdutetraductions, services du président
Madame Linda RAEYEN, attaché SPF Justice, celhalductions, services du président

Monsieur Paul STEYAERT, attaché SPF Justice, eethalductions, services du président
Monsieur Stefan VAN BEUREN, attaché SPF Justiclylegtraductions, services du président
Monsieur Didier VANDER GUCHT, attaché SPF Justms|ule traductions, services du président
Monsieur Alfons HEYVAERT, collaborateur techniq@&®F Justice, cellule traductions, services du
président
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ANNEXE 2

A.R. 10 novembre 2005 et A.M. 27 janvier 2006

PUBLIE LE : 2005-12-07
SERVICE PUBLIC FEDERAL JUSTICE

10 NOVEMBRE 2005. - Arrété royal portant création dune Commission « chargée de I'examen du
statut des ministres des cultes reconnus »

ALBERT IlI, Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, Salut.

Vu les articles 37, 107 et 181, §8 dt 2 de la Constitution;

Vu l'avis de I'Inspecteur des Finances, donné |gill8t 2005;

Vu l'avis de Notre Ministre de la Fonction publigdenné le 30 aot 2005;

Vu l'avis de Notre Ministre du Budget, donné leatfiobre 2005;

Vu le protocole n° 295 du 26 octobre 2005 du Conbgéecteur Il - Justice;

Vu les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnée<lgahvier 1973, notamment l'article 3, § templacé par la
loi du 4 juillet 1989 et modifié par la loi du 4@&dl996;

Vu l'urgence;

Considérant que lors du contrdle budgétaire 20@&.e\Ministre de la Justice a déposé une notificati
budgétaire spécifiant la création d'une Commisside sages » chargée d'examiner différentes qosstio
touchant au statut des ministres des cultes respnnu

Considérant que cette Commission doit notammemhfioa Notre Ministre de la Justice un rapportlsur
statut actuel de ces ministres du culte en mettadvidence, les disparités des régimes applicables
notamment quant aux questions de I'age de latestchi cumul des traitements et de l'intégratiofadpies
dans les nomenclatures reprises dans la loi ddiR1®34 relative aux traitements des titulairesegaines
fonctions publiques, des ministres des cultes mreeset des délégués du Conseil Central laique;
Considérant que ce rapport devra également forndelepropositions concretes de réforme afin desatep
les principes constitutionnels d'égalité et de dimarimination et d’harmoniser au mieux ces diffiése
régimes;

Considérant que les travaux de cette Commissiontdéint a partir du®.novembre 2005 et qu'elle
formulera ses propositions avant féseptembre 2006;

Considérant que pour la réalisation des missiofigidé ci-avant, il est nécessaire de constituer un
commission réunissant des spécialistes des qusgtidtuelles, constitutionnelles du statut admiatgtet
pécuniaire, des pensions, et des aspects budgétaire

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,

Nous avons arréte et arrétons :

Article 1%, Il est institué aupres du Service Public Fédéuatice une « Commission chargée de I'examen du
statut des ministres des cultes reconnus ».

Art. 2. La Commission a pour mission d'élaborerapport circonstancié sur le régime applicable aux
ministres des cultes, notamment du point de vugdasions, du point de vue social, du point dedese
traitements et du cumul des fonctions.

Ce rapport contiendra également des propositioméfdeme sur ces questions afin d'éviter des dissaet
de renforcer la sécurité juridique.

La Commission est tenue de remettre un rapporttiiague de ses travaux le 31 aolt 2006 a la Miei
de la Justice, dénommeée ci-aprés la Ministre.



170 - Annexes -

Art. 3. La Commission est composée d'un maximur@ dembres issus des milieux universitaires, de la
magistrature, de la Cour des Comptes ou des mipegialisés dans ce domaine et bénéficie de I'afyu
secrétariat, désigné par la Ministre.

Les personnes precitées sont proposées a la Migisiiformément aux régles qui régissent leurststatu
respectifs.

La Ministre nomme, parmi les membres, deux co-fergs.

Art. 4. Les co-présidents reglent les travaux dedanmission.

lIs représentent également la Commission auprés Fiénistre.

Art. 5. Le secrétariat de la Commission sera agsaréeux membres du personnel de niveau A de la
Direction générale Législation et des Libertés etifd fondamentaux du SPF Justice.

Les membres du secrétariat n‘ont pas la qualithetabre de la Commission.

Art. 6. Les membres de la Commission ont droit&jdns de présence par réunion d'une durée maima
de 3 heures.

Le montant des jetons de présence est fixé cominhe su

co-présidents : 70 euros;

membres : 60 euros.

Pour une réunion de moins de 3 heures, le montajgton de présence est réduit de la moitié.

Les membres du Secrétariat ont le droit de récupEserestations effectuées en dehors des heeres d
service.

Les membres de la Commission ont droit au rembmesede leurs frais de parcours et de leurs frais d
séjour dans les conditions fixées respectivemenitgraété royal du 18 janvier 1965 portant réglatagon
générale en matiere de frais de parcours et pedtéadu 24 décembre 1964 fixant les indemnités frais
de séjour des membres du personnel des ministeres.

Pour 'application de ces réglementations, cewnguont pas partie du personnel d'une administraiu
d'un service public sont assimilés a des fonctioasale la classe A3.

La demande de paiement du jeton de présence ai@saglemande de remboursement des frais de
déplacement et de séjour, datée, signée, et apgirqar un des co-présidents, est adressée chamestte
au SPF Justice par le secrétariat. Elle menticaogalité de l'intéressé, les dates et la durépréssations
et, le cas échéant, les trajets pour lesquelsibaarsement est sollicité.

Art. 7. Les crédits nécessaires au fonctionnenmatgmment les frais de déplacement et de séjouia, de
Commission sont prévus au budget du SPF Justice.

Art. 8. Le présent arrété produit ses effets’lemdvembre 2005 et cessera de produire ses effgts le
septembre 2006.

Art. 9. Notre Ministre de la Justice est chargééedecution du présent arrété.

Donné a Bruxelles le 10 novembre 2005.

ALBERT

Par le Roi :

La Ministre de la Justice,

Mme L. ONKELINX
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PUBLIE le : 2006-02-01
SERVICE PUBLIC FEDERAL JUSTICE

27 JANVIER 2006. - Arrété ministériel portant désimation des membres de la Commission chargée
de I'examen du statut des ministres des cultes remaus

La Ministre de la Justice,

Vu l'arrété royal du 10 novembre 2005 portant eoéad'une Commission « chargée de I'examen dutstatu
des ministres des cultes reconnus », notammeattiefes 3 et suivantes,

Arréte :

Article 1%, Les personnes suivantes sont désignées commeresedwla Commission :

1. DRIJKONINGEN Jonny;

2. HUSSON Jean-Francois;

3. LEUS Kaat;

4. MORTIER Freddy;

5. RIGAUX Marie-Frangoise;

6. SMETS Noél.

Art. 2. Parmi ces membres les deux personnes gawannt nommées co-présidents :

1. RIGAUX Marie-Francoise;

2. MORTIER Freddy.

Art. 3. Le présent arrété produit ses effets’ladvembre 2005 et cessera de produire ses efféts le
septembre 2006.

Bruxelles, le 27 janvier 2006.

Mme L. ONKELINX
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ANNEXE 3.

Le questionnaire et les auditions avec les représamts des cultes reconnus et les co-présidents du

Conseil central Laique

Le questionnaire

1.

Intérét social

a) Comment décririez-vous les services fournis parevotlte sur le plan social ?
b) De quelle maniere chaque fonction de ministre deevoulte, rémunérée par l'autorite,
s’inscrit-elle dans le cadre de ce service social ?

Nomenclature civile

a) En rapport avec les fonctions de service sociatatee culte, avez-vous des suggestions en
vue de I'établissement d’'une nomenclature pouttdaié ?

b) Comment feriez-vous correspondre votre cadre iatErnnomenclature spirituelle a la
nomenclature civile que vous proposez ? Ou placesvplus précisément les fonctions
d’encadrement/de terrain de votre culte dans leecdée cette nomenclature civile ?

Formation

a) Estimez-vous que les autorités belges qui lient igmeunération a la nomenclature civile
peuvent exiger des ministres, dans le cadre cafistinel, une formation déterminée ou un
niveau de formation déterminé, ou plus précisémem connaissance approfondie d’'une des
langues nationales ?

b) Le cas échéant, quelle formation ou connaissanagedies langues nationales estimez-vous
souhaitable pour les ministres de votre culte, dertgnu de la nomenclature civile ?

Statuts pécuniaire et social

a) Quels avantages sociaux et pécuniaires précon@mgzdans un nouveau statut ?
b) Comment un éventuel cumul de fonctions au seinotie culte doit-il étre rémunéré ?

Egalité

a) Quelle est votre vision du respect de la normeéagmlité de traitement entre les ministres de
votre culte?

b) Quelle est votre vision du respect de la norme’élgalité de traitement de votre culte a
I'égard des autres cultes reconnus ou de la |adoif@énisée ?
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Commission chargée de I'examen du statut des minies des cultes reconnus

Audition avec les représentants duite protestant-évangéliqueau SPF Justice, salle 739, le vendredi 6
janvier 2006 de 14h a 16h.

PRESENTS

Membres de la Commission: Marie-Francoise RIGAUX, reddy MORTIER, Jonny
DRIJKONINGEN, Jean-Francois HUSSON, Kaat LEUS, Noél
SMETS.

Secrétaires de la Commission: Wouter CEULEMANS; BEHYSSELINCKX
Les représentants du culte protestant-évangélique:

Monsieur Guy LIAGRE, Co-président du Consell
Administratif du Culte Protestant-
Evangélique (CACPE), président de
I'Eglise Protestante Unie de Belgique
(EPUB).

Monsieur John VAN DER DUSSEN, Co-président du @ins
Administratif du Culte Protestant-
Evangélique (CACPE), président du
Synode fédéral des Eglises
Protestantes et Evangéliques de
Belgique (SF).

1. Accueil

Monsieur MORTIER souhaite la bienvenue a Messi¢ls$GRE et VAN DER DUSSEN au nom de la
Commission, présente les membres et commente ¢idfogt la mission de la commission.

Madame RIGAUX remercie les deux co-présidents pewr rapport complet et approfondi ainsi que pour
leur note esquissant le cadre général qu’ils anhp&avenir a la Commission par courriel le 4 jan2006.

Monsieur LIAGRE remet aux membres de la commissios note concernant le travail et la formation des
pasteurs de I'Eglise Protestante Unie de Belgi§iRJB) et de I'Union des Baptistes en Belgique.
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2. Que pensent messieurs LIAGRE et VAN DER DUSSE#U questionnaire que la Commission leur a
envoyée ?

Monsieur LIAGRE explique que la question de la Cassion quant a I'intérét social du culte protestant
évangeélique constitue un point sensible. Cettetourekur est également fréquemment posée, par grem
lorsqu’ils introduisent une facture a la communelje-ci se pose chaque fois la question de sardes
dépenses ont bien été faites en faveur du cultargnque tel. Le culte protestant ressent cela ecomam
dilemme moral, parce que le culte est en soi s@tiahprégné de I'aspect social. Monsieur LIAGREe ci
I'exemple d'un espace café qui peut étre considéréme élément du culte, parce que I'aspect sostal e
essentiel dans le culte protestant.

Madame RIGAUX explique que la question est inspihédait que I'Etat belge doit intervenir au nivedes
traitements des ministres des cultes, précisénanemu’ils sont censés remplir un réle social.

Monsieur VAN DER DUSSEN affirme que les ministrasallte ont en effet un réle social, dés lors que |
culte protestant-évangélique repose précisémeniirgiérét individuel et social.

3. La discussion du rapport écrit

Etant donné que le rapport communiqué est tresofpmi, Monsieur LIAGRE propose que la Commission
indique les points qui nécessitent encore un cortairen

3.1. Le nombre d’adeptes

Etant donné que le regroupement d’un nombre relat@nt important d’adeptes constitue un des critéres
utilisés par les autorités belges pour reconnaitreulte, Madame RIGAUX demande de quelle manire |
culte protestant-évangélique compte ses adeptasrahent les autorités peuvent tenir compte de ogn®

des lors que la Constitution leur interdit un peopomptage.

Monsieur LIAGRE attire I'attention sur le fait quiece qui concerne le nombre de membres, il condent
distinguer le niveau de la reconnaissance et leaniviocal. Chaque dénomination protestante utilese
maniere spécifique de comptage. Ainsi, un compéeaggarfois baseé sur le registre dans lequel ssotits

les baptisés. D’autres appellations se basentesnoinbre de croyants qui disposent du droit caidie
droit civique est en fait une condition au vote. &quiert le droit civique en faisant une confassle foi et

en assumant sa responsabilité a I'égard de la comumté. On préte généralement serment a 23 ans mai
avant cet age, les croyants font en fait déja @atgé la communauté, méme s’ils ne sont pas encore
comptabilisés. Une autre difficulté de comptageviemt lorsqu’un croyant déménage d’'une paroisss ver
une autre.

Tout d’abord, Monsieur VAN DER DUSSEN attire I'atteon sur le fait gu’'un certain nombre d’églises
évangéliques ont été reconnues par AR. Dans le el dénominations évangélistes, il existe padess
listes sur lesquelles figurent des membres qui @eiuvoter pour la fabrique d’église. Quoique lestéymes
different également a cet égard, dans la pratigadistes sont majoritairement basées sur les nesdari
assistent régulierement a la messe. D’autres égltdesent des critéres encore différents.

Monsieur LIAGRE explique que le protestantisme sempose fondamentalement de deux grandes
tendances. Ainsi, nous avons, d’'une part, les égligstoriques dont les églises réformées, la camantg
des pentecotistes, les adventistes, et d’autreslattre part, différents groupes issus de ladend a la
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globalisation. Ces groupes sont également susteptibadopter & un moment donné une structure et de
devenir une église.

Monsieur VAN DER DUSSEN souligne que les commursawochtones sont en outre trés diverses.
Certaines sont trés structurées, souvent desefilidiéglises d’autres pays, tandis que d’autresesgl
souvent africaines, sont multiformes.

Madame RIGAUX demande si ces dernieres communaotésegalement contrélées par le CACPE.

Monsieur VAN DER DUSSEN répond que certaines ld,stbautres pas. Les communautés a responsabilité
qui, notamment, se réunissent chaque semainepeisaist d’'une propre comptabilité, sont reconnueta C
représente environ 140 communautés dont 1/3 dreigirangere et 2/3 d’origine belge ou mixte. Bmode

de cela, il y a encore environ 250 autres commusauSeules quatre communautés protestantes-
evangeéliques sont reconnues et payées.

Monsieur LIAGRE observe qu’il arrive aussi parfgigse des communautés se scindent. Il souligne que la
teneur démocratique est une des caractéristiqugsalestantisme. Chaque croyant est coresponsaale.
structure est celle d’'un systéeme parlementaires diegquel le Conseil central peut étre assimilé @uvpir
exécutif ou au gouvernement et doit se justifiar,gxemple, en matiére de budget. Monsieur LIAGRiEeca
I'attention sur le fait que le Calvinisme de Genevégalement servi de modele pour la structurégatat
belge. Il continue en indiquant que, chez les gtatds, la foi est un processus d’apprentissage ldacadre
duquel les gens sont aidés et accompagnés en \dexdavrir leur propre foi par le biais du dialogue

Monsieur VAN DER DUSSEN attire I'attention sur laitfqu'au niveau du protestantisme évangeéliste la
teneur démocratique de I'élection du pasteur egt@mla méme, sauf dans les communautés africaines
le charisme du pasteur est souvent déterminanpratestantisme évangélique se caractérise égalgraent
une prétrise générale, ce qui implique que chagogaaot a pour tache d’étre un instrument de Diea. L
majorité des croyants remplissent dés lors unecstépBcifique au sein de la communauté (responpahbie

la musique, chargé du bulletin de I'église, eta.)iau qu’il y ait une seule personne ‘dirigeante’.

Madame RIGAUX demande combien de ministres du cate rémunérés par I'Etat.

Monsieur VAN DER DUSSEN répond qu’au niveau dességl protestantes-évangélistes, cela concerne a
ce jour quatre ministres, mais il ajoute que cslaégalement di au fait que ces églises ne soohmaes
gue depuis deux ans.

Monsieur LIAGRE affirme que ce nombre est bien mleé pour les églises protestantes unies. llrabse
également qu'il existe chez nous des églises éliategqui n'ont pas de contact avec les autontésne si
la situation évolue sur ce point.

Monsieur MORTIER demande quelle est la positionCillte protestant-évangélique a I'égard de groupes
sectaires a la lumiére de la teneur démocratiqueagactérise le culte. Il fait référence a I'égllsrésilienne,
I'Eglise universelle du Royaume de Dieu, qui figete la liste des organisations sectaires nuisibles

Monsieur VAN DER DUSSEN affirme que le CACPE esdaigjours de réaliser un screening optimal ,
mais qu’il convient de faire une grande distinctemire des faits et des rumeurs journalistiquescdsede
I'Eglise universelle du Royaume de Dieu est treseax. Elle a été suspectée de trafic de droguete et
blanchiment d’argent, deux accusations trés gramess qui n’ont jamais été étayées par aucune prauv
donné lieu a aucune poursuite, malgré le zele figatsur impressionnant dont ont fait preuve tant |
parquet brésilien que le parquet belge.
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3.2. La nomenclature et la formation

Dans son rapport, le CACPE propose une éventuelleselle nomenclature qui comporte les quatre
catégories suivantes :

coprésident du CACPE

pasteur

pasteur stagiaire

secrétaire administratif (notamment présidentsddemminations et/ou districts)

PwpPE

Le pasteur et le pasteur stagiaire exercent destibms de terrain, les deux autres (dont le stdé$
fonctions plutét administratives.

Monsieur LIAGRE attire I'attention sur le fait quiyprobleme se pose dans la structure actuellederkx
pasteur change de communauté. Dans ce cas, aldtsétpit premier pasteur dans son ancienne
communauté, il devient tout a coup deuxieme pastans sa nouvelle communauté et il voit son tratgm
diminuer, malgré que ses responsabilités soiemdasdes mémes. C’est pourquoi le traitement dedeai
préférence étre lié a la personne.

Monsieur LIAGRE va plus loin et affirme que le CAER’est pas opposé a ce que le traitement varie er
fonction de la formation, mais quelques observatistimposent également a cet égard. La fonction de
pasteur requiert généralement une formation acapénd’environ 8 ans (5 années d’étude + 2 a 3 ans d
stage). Il y a cependant également des pasteumntigié formés a I'étranger et y ont suivi unerfation de
trois ans ; enfin, il existe encore une catégomxakption. Cette catégorie regroupe des croyguisen
raison de leur curriculum ecclésiastique, sontquast par exemple, apres 25 ans de bénévolat mulsda
communauté, ou des croyants de plus de 40 ansodame peut plus exiger qu’'a leur age ils suiverbesn

une formation académique, mais qui ont été jugpahias de remplir la fonction de pasteur eu égdedia
expérience. Par conséquent, un pasteur n'a passsa@ment suivi une formation.

Monsieur VAN DER DUSSEN attire l'attention sur Eitfque chaque appellation au sein de la communauté
protestante évangéligue a sa propre tradition eli(age ses propres criteres en ce qui concerne les
conditions de nomination de ses pasteurs. L'orgdinis coordinatrice demande seulement qu’elles
établissent effectivement des criteres et soientmesure de les présenter. Les églises évangéliggies
mettent pas seulement 'accent sur les capacitédieictuelles du pasteur, mais également sur |é c6t
spirituel (maturité de la foi, formation du caraetesagesse). Ainsi, seule une appellation exigkeréent

un diplébme de licencié, d’autres appellations exigdes études au sein d’'un institut biblique, cé qu
correspond généralement a une formation de tras Enm Belgique, 45 instituts bibliques sont haédit
délivrer des titres agréés. Il y a, en outre, dalmeux pasteurs qui, soit ont suivi une formatidié@anger,

soit sont sortis de 'ombre dans la pratique, paicés ont été jugés capables, méme s'’ils ne dispbpas
d’un dipldme. C’est pourquoi le CACPE propose uraunération a trois niveaux :

1. Licence (le CACPE est d’accord pour que les pemssmui ont étudié pendant 4 a 5 ans en voient
une trace au niveau de leur traitement)

Formation de trois ans

Pas de formation (les personnes jugées capabliee g@steur, mais qui disposent également de la
possibilité de ‘grandir’ encore)

w N
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Madame RIGAUX renvoie au bas de la page 5 du raphoiCACPE qui mentionne que les autorités ne
peuvent pas exiger de formation déterminée ni deani de formation déterminé, mais qu’elles peueent
revanche associer des barémes de traitement dif$éaex différents niveaux de formation.

Monsieur LIAGRE explique que, d’'une part, certailiglomes non reconnus par la Belgique sont acceptés
par 'EPUB et que, d’autre part, certains diplomesonnus en Belgique ne le sont pas par lTEPUBcé&n
qui concerne ce dernier scénario, il cite 'exengblen diplome obtenu a l'université de Heverlee quist

pas accepté par I'EPUB parce qu’elle ne comporsedeadormation réformiste.

Madame RIGAUX affirme qu’il appartient effectivenmeau culte lui-méme de décider qui peut ou non étre
pasteur et quels criteres sont appliqués a cet, effeis se demande si I'Etat belge ne peut pasexige
formation déterminée deés lors qu'il paie les traigats.

Monsieur LIAGRE répéte que certains pasteurs ndoimti aucune formation, mais ont été présentédgoar
communauté. La majorité des pasteurs disposewt lbé¢n d’'un dipldme de licencié.

Madame RIGAUX considere donc que le troisieme niyéa catégorie d’exception, se présente de maniére
tres sporadique dans la pratique.

Monsieur VAN DER DUSSEN affirme que le CACPE esawd$ qu'il est constitutionnellement interdit &
I'Etat belge d’exiger que les pasteurs aient suing formation déterminée. Néanmoins, le CACPE sigag
a assumer ses responsabilités sur une base vodoatad veiller a ce que ses pasteurs soient temeant
formés. Des lors qu’il ne sait pas si les autorg@squelles il sera confronté a I'avenir serontsafiables
gue les autorités actuelles, il préfére se résamelroit.

Monsieur HUSSON évoque I'article 8 des dispositiassitoires des statuts du CACPE qui disposdegie
deux branches conviennent d’élaborer ensemble Jadésndation du CACPE, un texte définissant sous
guelles conditions quelqu’un peut étre considérérne ministre du culte protestant reconnu. |l seatata

Si ce texte existe déja.

Monsieur VAN DER DUSSEN affirme que cet article mas encore été exécuté et ne constitue pas une
priorité a I'heure actuelle.

Madame RIGAUX renvoie a l'article 181 de la Condiiin et se demande si I'Etat belge pourrait dire a
cultes reconnus : « d’accord, tels sont vos pastewus 'acceptons, mais nous ne les payons pas pa
gu’ils ne répondent pas a certains criteres ? »

Monsieur HUSSON se demande si on ne pourrait pagelile nombre de pasteurs de la troisieme caiggor
a savoir la catégorie d’exception.

Monsieur LIAGRE pense qu’on pourrait accepter qgeepasteurs de cette catégorie d’exception netsoien
pas pris en charge par I'Etat.

Monsieur VAN DER DUSSEN affirme que cette catégafiexception est effectivement limitée et peut par
conseéquent étre réduite en termes de pourcentage.

Madame LEUS demande si le CACPE considére égalelfegiggence d’'une formation de trois ans comme
contraire aux dispositions constitutionnelles.
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Monsieur VAN DER DUSSEN affirme gu’en ce qui conaeda catégorie des formations de trois ans, ils
pensaient aux dipldmes étrangers.

Madame RIGAUX observe qu’il est difficile de compade pareils diplédmes.

Monsieur LIAGRE affirme qu’ils disposent d’'une kstle 91 universités qu’ils considerent comme étant
similaires, c’'est-a-dire appartenant a la méme aeoe que la leur. En outre, ils visitent parfois de
universités étrangeres afin de vérifier si la faioradispensée est bien suffisante.

Monsieur MORTIER déclare que la liste des univéssiu’ils estiment similaires se fonde sur la fdrama
théologique, tandis que les autorités font unemdisbn au niveau académique.

Monsieur LIAGRE répéte que certains dipldmes acagées sont reconnus, alors que d’autres ne le son
pas et que certains dipléomes divergents sont padgalement reconnus, ce qui rend difficile toute
généralisation. La quatrieme catégorie de la notatme proposée comporte également le secrétaire
administratif, ce qui provient du culte catholiguemain. Il est d’avis que, des lors que cet employé
administratif exécute les mémes taches qu’un fonotire, il doit également étre pris en chargd’géat.

Monsieur GHYSSELINCKX observe que lorsqu'on chergh& exemple un secrétaire, celui-ci doit
egalement avoir suivi une formation, ce qui estdse au sein de I'Eglise catholique romaine. Il pagient
alors pas a l'organe représentatif de dire ‘vomir@ comptable qui doit étre rémunéré par I'Etarsqu’il

ne dispose pas des connaissances adequates.

3.3. L'indemnité de logement
Madame RIGAUX demande quelle est la position du €EQar rapport a I'indemnité de logement.

Monsieur LIAGRE est partisan d'une augmentation waitement jusqu’au niveau de celui des
fonctionnaires qui, par exemple, donnent cours awedipléme de licencié. |l serait préférable dupter
I'indemnité de logement dans le traitement, méméosiest bien conscient du fait que cela entrainare
certaine inégalité, des lors que I'indemnité destognt varie a I’heure actuelle en fonction de lammwoine.

Si certains pasteurs bénéficient déja d’'un avandageiveau de leur résidence, il y aura en effégatite,
mais on pourrait résoudre ce probleme en leurraipar exemple payer un loyer. En ce qui concegne |
secrétariat du culte, il est opté pour une analagex les fonctionnaires. Ensuite, il attire I'atten sur le
fait que l'augmentation du traitement devra étrelleéen cas de suppression de I'indemnité de logeme
sinon le traitement du pasteur diminuera lorsqdéira payer sa résidence lui-méme. Enfin, il sdghai
encore observer que les habitations mises a lagtgm des pasteurs par les communes laissertiparf
désirer.

3.4. Laréglementation relative au cumul
Monsieur LIAGRE explique qu’aucun cumul n’est pbésiau sein du culte protestant-évangélique.
Monsieur GHYSSELINCKX observe que, lorsqu’un pastee remplit plus ses fonctions, la communauté

peut recevoir le remboursement des frais mais gueinmunauté ne peut alors pas nommer de remplacar
ni d’autre pasteur avec un traitement.



180 - Annexes -

Monsieur LIAGRE déclare que, lors d'un congé deamaté aussi, un bénévole doit remplacer la personn
absente.

Monsieur VAN DER DUSSEN et monsieur LIAGRE n’ontntaissance d’aucun pasteur qui combinerait sa
charge avec un emploi dans le secteur privé.

3.5. L’age de la pension

Monsieur VAN DER DUSSEN indique que le CACPE insisurtout sur I'aspect égalitaire et ne comprend
pas pourquoi le culte catholique romain appliquége différent pour la pension.

Monsieur LIAGRE affirme gu’ils imposent eux-mémesears ministres I'dge de 70 ans pour la pension et
gue ce point n’est pas sujet a discussion. Parécuesit, les pasteurs sont alors souvent heureprweir
renoncer a l'importante responsabilité qu’ils assotmen faveur de leur communauté. Les croyants qui
deviennent pasteur a un age plus avancé contirg@rdralement a travailler jusqu’a 70 ans. Monsieur
LIAGRE indique également que le culte protestarar@élique n’est pas confronté a un probleme streictu
de recrutement.

3.6. Le financement de I'organe administratif
Monsieur MORTIER demande si I'organe administrdtift également étre financé.

Monsieur LIAGRE déclare que, contrairement a ce sgufait au sein de la laicité organisée, les fiais
fonctionnement du CACPE sont supportés par la calleSi les autorités instaurent un cadre admatistr
elles doivent également prévoir les moyens néaessai

Monsieur VAN DER DUSSEN affirme que cette obligatides autorités ne découle peut-étre pas de
I'article 181 de la Constitution, mais bien du gipe d’'égalité.

4. Remerciements

Madame RIGAUX remercie Messieurs LIAGRE et VAN DHRUSSEN pour leur présence, leurs
commentaires, leur rapport et leur collaborationstauctive. Elle les informe également que si, auette
audition, ils souhaitent encore faire parvenir &@mmission une étude ou un rapport a posteriofudu
poser des questions supplémentaires, cela ne pasetmtendu aucun probleme. Enfin, elle fait remarq
gue le rapport qu’ils ont communiqué a la Commisgiestera au sein de la Commission et ne sera pas
diffusé.

Wouter Ceulemans Eric Ghysselinckx
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Commission chargée de I'examen du statut des minies des cultes reconnus

Audition des représentants dulte israélite, le vendredi 27 janvier 2006 de 10h a 12h au $REc, local
739.

PRESENTS

Membres de la Commission: Marie-Francoise RIGAUX, reddy MORTIER, Jonny
DRIJKONINGEN, Jean-Frangcois HUSSON, Kaat LEUS, Noél
SMETS.

Secrétaires de la Commission: Wouter CEULEMANS; BHYSSELINCKX
Les représentants du culte israélite:

Monsieur Julien KLENER, Président du Consistoirett# Israélite de
Belgique
Monsieur Albert GUIGUI, Grand Rabbin de Bruxelles

1. Accueil

Monsieur MORTIER souhaite la bienvenue a MonsieLEKER et au Grand Rabbin GUIGUI au nom de
la Commission et laisse les membres se présernésebrent.

Madame RIGAUX les remercie pour le rapport qu’ilgd transmis a la Commission par e-malil le 16 janvie
2006. Elle précise la mission et le but de la Cossion et situe brievement les auditions des organes
représentatifs des cultes reconnus dans le cadractieités de la Commission.

2. Que pensent Monsieur KLENER et le Grand RabbirGUIGUI du questionnaire que leur a envoyé
la Commission ?

Concernant la question de la Commission relativat@rét social, le Grand Rabbin GUIGUI a I'impeésn
gue la Commission axe la tache essentielle du tréniki culte surtout sur I'aspect social. Or, lasistres
du culte israélite ne remplissent pas uniquemeatfanction sociale dans la mesure ou ils s’occupent
tous les aspects de la vie (information, politiqueer-religion, ...). Il est donc trop restrictiedmettre
seulement l'accent sur I'aspect social de la famctiLe ministre du culte est également actif suplén
éthique, moral et politique et ces themes ne pdpeasétre qualifiés de purement sociaux.

Madame RIGAUX explique que la question a été digigele fait que I'Etat belge alloue un traitemant
ministre du culte précisément en raison de la foncsociale qu’il remplit. Elle admet que les teame
néerlandais “maatschappelijke rol” sont probablemgns corrects et ont sans doute un sens plge lgue
les termes francais “intérét social”, qui désignantét I'aspect purement social.
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Afin d'illustrer ses propos et de montrer combientdavail du ministre des cultes dépasse la dirnansi
sociale, le Grand Rabbin GUIGUI donne I'exempldal®i sur les funérailles et sépultures qui aw@tiee
par le Parlement. Avant la promulgation de cetteia@e, dans le but de respecter les convictielgieuses
des minorités qui vivent dans notre pays, le Pagtdrtui a demandé, en tant que ministre du cutegige,
d’expliqguer aux membres de la Commission parlenmentkes points auxquels ils devront étre attentits
méme procédure a été entreprise dans d’autres desyaiparmi lesquels nous pouvons citer
I'enseignement, I'abattage selon le rite religieetc.... La base de la relation avec l'autorité esity@tre
bien de nature financiere mais la société évoliagiésant ainsi la fonction de ministre du cult®as les
domaines de la vie.

Monsieur KLENER souligne, en s’adressant a Madan@ARIX, que I'Etat belge, et, ceci est une
originalité, prend les traitements des ministres @dtes en charge. Il indique également que larGigsion
s’est sans doute donné pour objectif d’élaborer régéementation commune pour tous les cultes ragonn
mais qu’il convient de garder a I'esprit que chaquke a sa propre diversité et sa propre spégfi€ians le
culte israélite, une de ses caractéristiques pdianitres est le réle social de ses ministres affits. C'est
pourquoi la notion de “maatschappelijke rol” estptorrecte que celle « d’intérét social ».

Monsieur HUSSON répond a la question de MonsieUEKER en expliquant que si on revient aux décrets
de Napoléon, la dimension "contréle social" etérét social" étaient présentes : pour le culteélgen si un
premier décret a été dans le sens de I'émancipdtetait aussi demandé aux rabbins de releverdascrits

de leurs obligations religieuses durant leur senndlitaire, tout comme les ministres des cultéanel
maniere générale, devaient faire prier pour lesaisn puis 'Empereur ; d'autres dispositions, dewkecret
"infame", visaient plutdt & garantir certaines afions financieres, et ce, au détriment des drdés
israélites.

Enfin, Madame RIGAUX indique que la question dat&rét social permet également a la Commission de
se faire une idée précise du culte concerné.

3. L’examen du rapport écrit
3.1. La formation des ministres des cultes

Madame RIGAUX introduit ce sujet en précisant qaeliestion relative a la formation des ministres de
cultes est née de la problématique actuelle coaoetas imams et leur formation. L’Etat belge adiotiun
traitement aux ministres des cultes, la questiestgdosée de savoir s'il ne pouvait pas, en taiaiutprite,
attacher certaines exigences au paiement de tenieit.

Le Grand Rabbin GUIGUI indique que le nombre deistiies du culte israélite n'est pas tellement éketvé
gu’il n’existe pas d’école de formation en Belgiqaaur la simple raison qu’aucun budget n’est diggera

cet effet. Les ministres du culte bénéficient ébeis d’'une double formation. D’'une part, il y &I
évidemment la formation religieuse nécessaire assdans une école rabbinique spécialisée génératleme
située en France. D’autre part, il y a une forrmati@nérale, évaluée indépendamment de la formation
religieuse, qui propose une vision ouverte sur lende moderne. Personnellement, le Grand Rabbin
GUIGUI a suivi sa formation religieuse a I'Ecolébbénique de France, située a Paris, et une formatio
générale a I'Université de la Sorbonne. Certaibbires suivent leur formation aux Pays-Bas, auxs=thtis

ou en Israél, mais il s’agit toujours d’'une doufemation, composée d’'une formation religieuse 'ahé
formation ouverte générale.



- Annexes - 183

Monsieur KLENER souligne que la Belgique compteragimativement 45 000 Juifs et qu'il serait donc
absurde d’ouvrir une école de formation. Il n'yea,outre, qu’une dizaine de rabbins en Belgique.

Le Grand Rabbin GUIGUI fait remarquer que, dangadition juive, un rabbin est un éternel étudidht.
donne ainsi un exemple tiré de sa propre expérienmesqu’il fut invité par le Conseil de I'Europa
participer a la rédaction d’'un ouvrage intituléla santé face aux droits de 'homme, a I'éthiquawt
morales », il a lui-méme d’abord di étudier Igsat suivre une formation.

3.2 L’organe représentatif

Monsieur KLENER signale que le culte israélite eslgijue se distingue par le fait que le Président d
I'organe représentatif est un laic et non pas whesiastique comme c’est le cas dans d’autresscoliela
fonction de président est assumée par un imam atardinal. Selon une ancienne tradition, la préside
n'est, par ailleurs, pas rémunérée.

Le Grand Rabbin GUIGUI précise que la situatiopsente également ainsi en France.

Madame RIGAUX demande au Grand Rabbin GUIGUI etandieur KLENER comment ils fonctionnent
cOte a cbte ou ensemble.

Le Grand Rabbin GUIGUI répond que la direction don€istoire Central Israélite de Belgique est une
direction bicéphale. Pour les questions a camct@ligieux, on s’'adresse a lui. Les problemes
administratifs sont soumis a Monsieur KLENER. Tegpar exemple, été le cas avec le questionnaita de
Commission, gu’ils ont évidemment examiné ensemble.

Madame RIGAUX leur demande comment ils communiquem@c leurs ministres compte tenu de cette
double répartition des taches.

Le Grand Rabbin GUIGUI poursuit en disant que lanownication se fait naturellement sans aucun
probléme.

Monsieur KLENER souligne qu’ils se concertent éwiieent, avant de prendre quelque décision que ce
soit.

Madame RIGAUX s’interroge sur la différence engg troyants juifs et les laics juifs.

Monsieur KLENER indique que chaque Juif est au fandpropre président. Il existe en outre plusieurs
groupements et organisations, comme le Forum degsnimations juives d’Anvers, le Comité de
Coordination des Organisations Juives de Belgii@QJB) qui ne sont toutefois jamais représentdtfs
toute la diversité juive en Belgique. D’autres argations ont également leur propre opinion sur des
guestions politiques. En raison de cette divergigst donc impossible de dire qui parle au nonades les
Juifs. Mais au niveau administratif et religieug, Consistoire est le seul organe représentatiidaigme
belge.

Le Grand Rabbin GUIGUI précise qu’un non-croyargsh’'des lors pas purement et simplement poussé su
le cbté. C’est la raison pour laquelle le Présidéat Consistoire est un laic. Les questions sur une
problématique politique ne sont pas adressées asi€toire mais au CCOJB ou au Forum des organmsatio
juives d’Anvers par exemple.
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Monsieur MORTIER évoque a nouveau la formation mi@sistres des cultes et indique qu’elle se compose
d’'une formation religieuse et d’une formation umsitaire, pour laquelle on constate cependant alessi
nombreuses différences.

Le Grand Rabbin GUIGUI acquiesce et souligne oexiiste en effet des différences entre les différent
rabbins. Il faut peut-étre ici souligner que lorequparle d’université, cela ne veut pas dire esielement
une université au sens ou nous le connaissonspeataétre également une académie, une école tajosud
ou une Yéchivah ou le Rabbin doit étudier au moims dizaine d’années apres les humanités. Et ailesit
gue certains d’entre eux se spécialisent dansataaides particuliers

3.3 La nomenclature

Outre une dizaine de rabbins, il y a une quinzdmeninistres officiants qui sont souvent choisiardeurs
aptitudes liturgiques et qui ont également suive iormation. La fonction de Grand Rabbin de Belgiqu
n'est officiellement pas attribuée, mais est remmfficieusement par le Grand Rabbin GUIGUI. Cette
situation trouve son origine dans la problématiduéilinguisme par le passé.

Monsieur KLENER indiqgue que des problemes d’ordezhhique se posent parfois. Lorsqu’une
communauté religieuse doit étre reconnue, I'Etdgjdbelemande le nombre de fideles. Si ce nombre est
insuffisant, 'autorité ne nomme pas de ministre deltes. Lorsque le nombre de ministres du cugterep
eleveé, l'autorité veut manifestement établir unerdiichie.

Le Grand Rabbin GUIGUI confirme a nouveau que lacfmon de Grand Rabbin de Belgique existe bel et
bien a I'heure actuelle mais qu’elle n’est padstaitre. Il estime par ailleurs que le culte ista&imboitera
le pas si le choix se porte sur une méme nomemelatur I'ensemble des cultes.

3.4 Le statut social

Madame RIGAUX demande a Monsieur KLENER et au GrRatlbin GUIGUI s'’ils souhaitent le méme
statut que les laics ou plutdt un statut qui lestipeopre.

Le Grand Rabbin GUIGUI répond que dans l'état dcties choses seul le culte catholique romain a
demandé un statut identique a celui de la laidig@misée. Il s'agit d’'une procédure entreprise esifgu
Conseil d’Etat qui demande en effet de mettre sunéme pied d’égalité les aumoniers des cultes\rerso

et les conseillers de la morale laique. Le cul#éigte se rallie a cette demande. Le Conseil d'&n outre
estimé que la discrimination entre le culte cathwiromain et la laicité organisée devait étre Soge.

Monsieur MORTIER leur pose la question de savais pourraient accepter que les traitements sdient
la formation.

Le Grand Rabbin GUIGUI fait observer que la fonatde ministre officiant est différente de cellerdbbin
dans la mesure ou les fonctions remplies parnsseti par les autres sont différentes. Dans |a maesuil
existe différents niveaux (par exemple, universitai..), on peut également envisager une rémunaratio
différenciée. Il poursuit en disant que c’est len€istoire Central Israélite de Belgique qui fixe teitéres en
matiére de formation. Lorsqu’'une communauté chetsheabbin ou un ministre officiant, elle soumen so
propre choix au Consistoire qui donne alors sorraggiion officielle lorsque toutes les conditiormis
respectées. Ce n'est qu'aprés que celui-ci propwgéressé a I'Etat belge en vue de sa nominatiba.
Consistoire n’intervient donc pas dans le choixadeommunaute.
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Monsieur HUSSON souligne que dans l'optique dddttion d'un traitement différent sur la base d'un
grade (par exemple, grade universitaire ou auae)uestion se pose de savoir si le Consistoireraétera
guels diplémes de quelles universités pourroneemn ligne de compte.

Le Grand Rabbin GUIGUI précise gu'il existe en effdférentes universités et qu'il ne faut pas taup
regarder si quelqu’un a obtenu un dipléme de 5camsme c’est la regle dans les universités. Dans une
ecole rabbinique, un éleve-rabbin étudie souventa@et 10 ans, mais ne présente pas d’examens comim
c’est le cas pour un dipldme universitaire. Biee ges éleves aient suivi une formation trés séidlsne
sont pas titulaires d’un dipléme universitaire @as que nous connaissons dans les milieux acadésniq
Donc pour nous, il est impératif d’assimiler legd&ts faites dans une école rabbinique, dans umi mis,

ou dans une Yéshivah aux études universitaires.

Madame RIGAUX confirme qu’il existe au niveau deaghe culte des formations spécifiques qui ne sont
pas organisées par une université.

Le Grand Rabbin GUIGUI ajoute qu’en ce qui concdmeninistre officiant, il peut s’agir de quelgqu’un
avec une belle voix. La question sera alors deisaucsituer sa fonction. Etant donné que la comange a
besoin de lui pour la pratique du culte et qu’gst’ pas titulaire d’'un quelconque diplome univarsst quel
traitement faut-il allouer a ce ministre du cultd e dispose en effet que d’un dipldme de laotede son
art puisque trés souvent nos ministres officiaoist des chantres. Si I'objectif poursuivi est abdir une
guelconque hiérarchie ou nomenclature, le Consgstinit pouvoir bénéficier de toute la flexibilk@ulue
pour évaluer la formation et les compétences.

3.5 Le cumul

Monsieur MORTIER demande s’il est également questie cumul dans le culte israélite et quelle
rémunération est allouée dans ce cas.

Le Grand Rabbin GUIGUI répond que le cumul de framst est rémunéré a concurrence de 50%. Il estime
gu’il est préférable de maintenir cette réglemeotaétant donné que le culte israélite en Belgidpie faire
face a un manque de rabbins, de ministres de culéeprofesseurs et de personnes ayant bénéfiane d’
formation. Le régime du cumul leur permet de ne g@ir désigner une personne qu’ils n’estiment pas
apte. Le régime du cumul est des lors une nécessité

Monsieur MORTIER s’informe a propos du niveau dagéments.

Le Grand Rabbin GUIGUI explique que le nombre dauwls est important et que les traitements sontplut
peu éleveés. Il suppose que le traitement d’un psafier d’université est de loin supérieur. Il smdigjue le
régime du cumul est avant tout nécessaire pounlte et pas pour les ministres du culte. Il ne pa# s'il

est souhaitable de supprimer I'indemnité de cunmutas d’augmentation du traitement. En raison de la
pénurie dont nous souffrons, le Consistoire faiispion parfois sur ses ministres a cumuler dedgiforsc
pour la seule raison que le culte dispose de trey gie ministres. Le Grand Rabbin GUIGUI donne
I'exemple d’un rabbin & Liege. Lorsqu’'une demande fermulée en vue d’assurer un cours de religion
israélite a Liége, c’est ce rabbin de Liége quickstrgé d'y aller. En effet, cela permet au Consistde ne
pas devoir envoyer un autre ministre du culte sip&cient depuis Bruxelles. De méme, lorsque des Juif
sont incarcérés a la prison de Liege par exemjast & lui qu’on demande d’aller leur rendre visiée il est
pratiqguement impossible d’envoyer un ministre dllecdepuis Anvers. Ces exemples prouvent quelte cu
israélite en Belgique doit faire face a un problétaecadre.
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Madame RIGAUX fait observer que le culte israélitgadis saisi la Cour d’arbitrage pour une question
d’'inégalité dans I'enseignement.

Le Grand Rabbin GUIGUI indique que cette démardaét é@ne nécessité pour sauvegarder les cours de
religion israélite dans les établissements offical pays. Malheureusement, le Conseil d’Etat a®tpnu
compte de la requéte des cultes minoritaires dasspays. Il a évidemment balisé le décret en ddnnan
certaines garanties qui sur le terrain s’avérenpossibles a réaliser. Nous subissons aujourd’hui la
conséquence de ce décret puisque le nombre d'éles@#ts a nos cours diminuent régulierement pgree
les parents sont tenus parfois de choisir entrecéeirs de religion israélite et des cours généraux

(néerlandais, francgais, calcul, etc.).

3.6. Le statut social

Madame RIGAUX revient sur le théme du statut soéaavoir le traitement, les pensions...

Le Grand Rabbin GUIGUI explique que I'age de laait dans le culte israélite est fixé a 75 ansnmei
les ministres peuvent poursuivre leur ministeralald de cet age, et que le traitement est compasaté|ui
des autres cultes. Il plaide pour le maintien dstatut social et pour une augmentation du traiteéme

Monsieur HUSSON se pose la question de savoirGolesistoire peut obliger quelgu’'un a démissionner.

Monsieur KLENER répond que lorsqu’'une communautgsinpas satisfaite de son ministre, elle prend
contact avec le Consistoire qui licencie ensuitail@stre du culte.

Le Grand Rabbin GUIGUI signale que de nombreux stiies des cultes continuent a travailler uniquement
pour le bonheur de leur communauté lorsqu’il n'gaas de remplacant. La plupart des ministres deasscul
proviennent en outre de I'étranger.

3.7 L’égalité
Madame RIGAUX s’interroge sur la place de la fendaes le culte israélite.

Le Grand Rabbin GUIGUI répond qu’il y a une régami de taches qui incombent a 'homme et a la
femme. Il est toutefois important de signaler qrigubdaisme ne se transmet que par la femme edanse
cette transmission qui garantit I'avenir du judadsehsa pérennité ’'homme ne joue aucun role.

Monsieur KLENER indique que la religion juive n’itigue pas seulement d’aller a la synagogue mais
gu’elle régule la vie entiere.

Madame RIGAUX expliqgue que sa question ne reposeasoune critique, mais provient du fait qu’une
catégorie d’assistants paroissiaux a été créée ldangdte catholique romain pour les ministres féns,
lesquelles femmes sont aujourd’hui aussi payéesapdorité. Elle pose la question de savoir siflsames
peuvent également devenir ministre dans le culteiise.

Le Grand Rabbin GUIGUI précise que des femmes tng@ssiu culte sont en effet actives dans les hdypita
et dans les prisons.
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Monsieur HUSSON fait observer qu’il y a tout de n@ome femme rabbin.

Monsieur KLENER ajoute que le secrétariat du Cdosis est a 50% féminin et que certains types de
judaisme acceptent des femmes rabbins.

3.8 La langue

Monsieur HUSSON demande quelle est la positiorrej@esentants du culte israélite face a I'exigatec&
connaissance d’'une des langues nationales.

Le Grand Rabbin GUIGUI n'a pas de probleme avectalie exigence et fait remarquer en passant que le
Consistoire est plus ancien que la Belgique.

Madame RIGAUX déclare que la Communauté flamandgeegue ses ministres des cultes parlent le
néerlandais.

Le Grand Rabbin GUIGUI souligne qu’une telle exigerpeut toutefois engendrer des probléemes dans
I'avenir et se demande si un bon rabbin doit &wgque lorsqu’il ne maitrise que I'anglais par exémp

Monsieur KLENER indique que, dans certains cagut laisser le temps aux rabbins d’apprendrerigua,
mais, en général, les rabbins connaissent si pasldagues nationales, au moins celle de la régioils
exercent leur ministere.

Monsieur MORTIER précise que les universités aceatrtrois ans a leurs professeurs pour ce faire.

Madame RIGAUX dresse I'évolution de la liberté lingfique en Belgique. La Constitution garantit en
principe la liberté linguistique sauf pour la laegutilisée dans I'enseignement, dans la justiceagis
I'administration. Le décret flamand dispose quenesistres du culte doivent maitriser le néerlagdaais
elle estime que la Communauté flamande ne peutsergtiexamen linguistique.

Le Grand Rabbin GUIGUI signale que des cours séanmoins €galement dispensés en anglais dans le
universités francophones ou néerlandophones. largnc pas obligation de donner cours dans laitadg
I'université. Aussi, il préconise que les ministrées cultes puissent parler leur propre langus t&ur
propre communauté.

Madame RIGAUX confirme que le choix de la languesain du culte est effectivement libre.

Le Grand Rabbin GUIGUI indique que la diversité testt de méme ce qu’il y a de plus beau et quiit fa
surtout constater une inégalité au niveau financier

Madame RIGAUX fait observer que si 'on opte pouegégalité financiere compléte, il faudra quand mmém
prévoir des critéres généraux qui peuvent étrerodst La Commission poursuit évidemment un okljecti
d’égalité.

Le Grand Rabbin GUIGUI tient encore a préciser lgu€ommission peut toujours contacter le Consistoir
si elle rencontre un probléme quelconque. L’'adstiation des cultes dispose peut-étre encore dppart
dressant I'évolution du nombre de fideles. lls gesant de le faire parvenir encore aux membresade |
Commission.
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Madame RIGAUX explique que chaque culte est ert éifiee de fournir un rapport complémentaire a la
Commission s’il le souhaite.

3.9 Le nombre de fideles

Monsieur KLENER souhaite encore préciser que lebrerde fidéles est trés difficile a évaluer contptau
de la grande diversité au sein de la communauté.j@’est la raison pour laquelle le nombre deléisien
Belgique est estimé se situer entre 30.000 et 85.00

Le Grand Rabbin GUIGUI fait observer que cettenestion fait référence au nombre de juifs pratigsiant

Monsieur KLENER ajoute que certaines personnes jsorgs mais qu’elles ne pratiquent pas pour autant
Chaque juif a un lien personnel avec le judaisnetaihs n'ont jamais vu de synagogue mais sontdjuan
méme juifs.

Monsieur HUSSON demande a Monsieur KLENER et ain@fabbin GUIGUI si, sur le plan financier
global, le culte israélite souhaite que tous lesdfoalloués par I'Etat soient versés au Consistgue se
chargera ensuite de leur répartition.

Le Grand Rabbin GUIGUI répond gque le systeme adtueltionne bien et qu’il y a une solidarité erge
cultes. Il est donc souhaitable gu’il soit maintenu

3.10 Les frais de fonctionnement

Monsieur HUSSON souligne que les frais de foncteanant du secrétariat dans la laicité organiséepsnt
en charge par l'autorité et que les présidentone s non plus rémunérés chez les laics. Il atatihque
le rapport ne contient aucune mention ni remargee sujet.

Le Grand Rabbin GUIGUI indique gu’il ne savait pgse certains cultes bénéficiaient de frais de
fonctionnement pour leur secrétariat. A présentl @' a connaissance, il souhaite que ce soit ggalele
cas pour le culte israélite.

3.11 L'indemnité de logement

Monsieur MORTIER aborde enfin la question de I'imigté de logement et demande s'il y a des remarques
ou des questions en la matiere.

Le Grand Rabbin GUIGUI répond qu’il y a bien unend@de d’augmentation de I'indemnité de logement.
Il'y a aussi un probléme dans les communautéssderé un rabbin et un ministre officiant dans kesore

ou l'unique indemnité de logement est allouée fahation supérieure. Une seule indemnité de logérasn
percue a Bruxelles et a Ostende.

Monsieur HUSSON fait remarquer que le culte istaélemande quand méme peu d’indemnité de
logement.

Le Grand Rabbin GUIGUI répond qu’a Gand, par exemalicune indemnité de logement n’est allouée car
le ministre du culte n’habite lui-méme pas a Gand.
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4. Remerciements

Madame RIGAUX et Monsieur MORTIER remercient le @aRabbin GUIGUI et Monsieur KLENER
pour leur présence et leurs explications, leur oappt leur collaboration constructive. Enfin, Mata

RIGAUX fait encore remarquer que le rapport quiite communiqué a la Commission restera en sonesein
ne sera pas diffusé.

Wouter Ceulemans Eric Ghysselinckx
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Commission chargée de I'examen du statut des miniss des cultes reconnus

Audition avec les représentants dulte orthodoxe du vendredi 27 janvier 2006 de 14h a 16h au SPF
Justice, local 739.

PRESENTS

Membres de la Commission: Marie-Francoise RIGAUX, reddy MORTIER, Jonny
DRIJKONINGEN, Jean-Frangcois HUSSON, Kaat LEUS, Noél
SMETS.

Secrétaires de la Commission: Wouter CEULEMANS; BHYSSELINCKX

Les représentants du culte orthodoxe:

Monseigneur PANTELEIMON, Métropolite-Archevéque Eatriarcat
Oecuménique de Constantinople,
Monseigneur ATHENAGORAS, Evéque auxiliaire de I'Aevéché
Orthodoxe de Belgique,
Monsieur TRIANTAFYLLOU, Vicaire général.
1. Accuell

Monsieur MORTIER souhaite la bienvenue a MonseigneRANTELEIMON, Monseigneur
ATHENAGORAS et Monsieur TRIANTAFYLLOU au nom de l@ommission et laisse les membres se
présenter brievement.

Madame RIGAUX remercie ces hauts représentantsiltiel arthodoxe pour le rapport qu’ils ont transiais
la Commission par mail le 23.01.2006. Elle explidaetache et I'objectif de la Commission et situe
brievement les auditions des organes représentigscultes reconnus dans le cadre des activitda de
Commission.

Monseigneur PANTELEIMON, Monseigneur ATHENAGORAS #&tonsieur TRIANTAFYLLOU se
présentent a leur tour succinctement.

2. Que pensent Monseigneur PANTELEIMON, Monseigneur AHENAGORAS et Monsieur
TRIANTAFYLLOU du questionnaire que leur a envoyé laCommission ?

Monseigneur PANTELEIMON remercie la Commission es$ Iprésidents pour linvitation et pour la
possibilité qu'offre la Commission au culte orthgdale faire connaitre ses opinions. Il soulignelgumilte
orthodoxe est également tres reconnaissant pouré&éaeconnu et que la collaboration avec le 3ifce
et les autres cultes s’effectue toujours en d’dened termes.
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Madame RIGAUX expligue qu’en posant cette quesaiox cultes, elle s’est rendue compte qu’il existe u
différence entre les concepts de “maatschappelgKeet d“intérét social”. Le culte orthodoxe am@iqué
ce “r6le social” de ses ministres de maniere tésilliee et trés complete dans son rapport, de spre la

Commission peut a présent aborder quelques thgméedigues de ce rapport.

3. Ladiscussion du rapport écrit
3.1. Le nombre de fideles

Madame RIGAUX explique qu’elle a 'impression g@eriombre de fideles de I'Eglise orthodoxe russe en
Belgique augmente et elle se demande quellesaetadille entretient avec I'Eglise orthodoxe grecque

Monseigneur PANTELEIMON affirme que les relationstre les deux églises sont bonnes, de méme
gu’'avec les autres églises, serbes, roumaines,.etc...

Monseigneur ATHENAGORAS expligue que le culte odbre est tres diversifié et qu’il compte

notamment des fideles originaires non seulemerGréee et de Russie, mais aussi de Serbie, de Bylgar
de Roumanie, etc. Outre les anciens patriarcatsneota Patriarcat Ecumeénique de Constantinopley il e
existe également des plus récents, comme le Ralride Moscou, de Serbie, de Roumanie, de Bulgarie

de Geéorgie. Au-dela de ces patriarcats, il exismee un certain nombre d’églises indépendantesmam

celles de Chypre, de Gréce, de Pologne, ....

Madame RIGAUX renvoie aux nouveaux immigrants veéiken’Est.

Monseigneur PANTELEIMON signale que ces fidelegpnsent actuellement aucun probléme et qu’il faut
attendre de voir comment ils vont s’organiser et@mporter. Tout dépend par conséquent si cesefidel
vont fonder de nouvelles églises. Resteront-ilBelgique, vont-ils s’installer quelque part défiviiment et
auront-ils la résidence en Belgique ?

Monseigneur ATHENAGORAS cite I'exemple de la comrauté orthodoxe a Bruges, ou tous les fidéles
orthodoxes forment une paroisse indépendammermude diversités ethniques et linguistiques.

Monseigneur PANTELEIMON indique que I'Eglise syrigms’était adressée au Ministere de la Justice pout
sa reconnaissance. Tout devait se faire sous ldigiwn du Patriarcat (Ecuménique. Le Ministre de
I'époque, Mr Wathelet, était prét a débuter la re@issance de leurs paroisses. lls n'ont pas acete
sont portés en appel contre la décision du Mirgéstiee Conseil d’Etat a rejeté cet appel. Le dossienplet

se trouve au Ministére. Dernierement, les contantsrepris et aprés quelques rencontres, ils ooad®
constituer 3 paroisses avec environ 5000 fidelesnddigneur PANTELEIMON ajoute également que les
relations avec les fideles arméniens sont tres dmniil cite 'exemple, entre autres, de Namurdes
fidéles arméniens habitant la région suivent Ided dans la paroisse du Patriarcat OecuménigBe a
Servais.

Monseigneur ATHENAGORAS ajoute que I'Assemblée Galeé du COE (Conseil Oecuménique des
Eglises) aura lieu cette année au Brésil avec gmgalt la participation des Eglises pré-chalcédorgsnn
(arménienne, copte, syriaques, ...) Durant cettenalsie, une rencontre est programmée entre chsétien
orthodoxes et pré-chalcédoniens, sous la présidehceeprésentant du Patriarcat (Ecuménique de
Constantinople.
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3.2. La formation

Monsieur TRIANTAFYLLOU indique gu'’il a terminé lad€ulté de Théologie a I'Université d’Athenes et a
suivi ensuite des études a la Faculté de PhilosophLettres de Louvain-la- Neuve (Institut Oridista :
etudes des textes a travers une maniére philolegghistorique).

Madame RIGAUX considére que le ministre d’'un caliguand méme principalement un réle d’intégrateur.

Monsieur TRIANTAFYLLOU expliqgue qu'a I'époque ou Meeigneur PANTELEIMON arriva en
Belgique, il n'avait rien a sa disposition : ni indnt d’église ni traitement. Il dit fonder lui-méndes

paroisses. Il vint en Belgique en tant que préfire glaider les nouveaux arrivants venus travaitlans les

mines de charbon.

Monseigneur ATHENAGORAS déclare qu'il existe audui de nombreux couples orthodoxes mixtes.
Madame RIGAUX demande si, dans ce cas, le marisiggoacélébré avec un prétre catholique.

Monsieur TRIANTAFYLLOU répond que ce n’est pas EBscmais gqu'il existe néanmoins des liens trés
etroits avec le culte catholique romain.

Monseigneur PANTELEIMON indique que la plupart geétres ont obtenu un dipléme universitaire ou ont
étudié dans un Grand ou Petit Séminaire.

Monseigneur ATHENAGORAS ajoute qu’il y a égalemeadds prétres qui ont suivi une formation
théologique, mais pas des études universitaires.

3.3. Le statut social

Monsieur MORTIER demande s’ils peuvent marquer kxeord pour que le traitement des ministres des
cultes soit lié a leur niveau de formation.

Monseigneur ATHENAGORAS répond que cela ne lui denplas poser probleme et que cela parait plutdt
équitable.

Madame RIGAUX fait remarquer que la plupart desesusont demandeurs d’un statut semblable a celui d
la laicité organisée, mais que le rapport ne fatuae mention de ce sujet.

Monseigneur PANTELEIMON répond gu'ils se satisfaiot statut actuel, mais gqu’ils souhaitent cependant
une augmentation des traitements.

Monseigneur ATHENAGORAS déclare que s’ils étaierdvehus professeurs aprés leurs études
universitaires, ils auraient effectivement recu traitement beaucoup plus élevé. En outre, il faumirt
compte du fait qu’'un prétre est également chetddlfe.

Monseigneur PANTELEIMON indique que I'Eglise Ortlm@ étant reconnue a partir de 1985 par I'Etat
belge, nos prétres qui ont travaillé auparavanpoevaient étre assujettis aux lois sociales etrespénir
compte de ces années de travail pour le calcld gerision. Tout en mentionnant sa situation pegdtayril
précise que d’autres prétres se trouvent dansitdesiens identiques. Bien qu'’il ait atteint 'ade 70 ans et
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gu'’il soit actif en Belgique depuis 50 ans déjan’iést pas tenu compte de I'ancienneté antérieuie a
reconnaissance du culte orthodoxe. Deuxiememertanaere débute a un age assez avance. Lorsqu’un
personne a terminé ses études de théologie, et pas directement nommée prétre et si elle n'est
ordonnée prétre qu’a 36 ans, les années nécesaaii@cul de sa pension ne commenceront elles auss
compter qu’a partir de cet age. Etre prétre, cetrpas une profession ; c’est une mission. On nega/oir

le moment ou arrivera I'appel a la prétrise : piue a 35 ans, a 40 ans et pas nécessairemerars 2des la

fin des études de maniéere a avoir un calcul congalet la pension.

La plupart des prétres sont mariés, ont chargeadgllé et donc des besoins supplémentaires. Ere,outr
lorsqu’un homme marié souhaite devenir prétre,esanie doit d’abord donner son consentement. Et que
dire de la difficulté pour ’lhomme qui doit trouviEmme a €pouser avant de devenir prétre ?

Monseigneur ATHENAGORAS affirme qu’il existe d’aef situations comme celle de Monseigneur
PANTELEIMON, mais qu’elles ne sont pas tellementboeuses.

Monseigneur PANTELEIMON considéere que I'age dedgaaite pourrait étre fixée entre 70 et 75 ans a
condition d’avoir une période de calcul compléterda retraite.

Madame RIGAUX demande si le culte orthodoxe esfrooté a un probléeme de recrutement.

Monsieur TRIANTAFYLLOU répond qu'il existe effectament un probleme, mais qu’il n'est pas aussi
important que dans les autres cultes.

Madame RIGAUX demande si, dans ce cas, des pré&esent en Belgique depuis I'étranger.

Monseigneur ATHENAGORAS répond que certains miastiu culte viennent effectivement de I'étranger,
mais que d’autres sont également trouvés en Beadgiqu

Monsieur MORTIER fait remarquer que, dans son rappe culte orthodoxe demande une indemnité de
déplacement.

Monseigneur ATHENAGORAS signale que les ministras cllte orthodoxe doivent se déplacer
énormément, par exemple le prétre de la paroissgatkel couvre toute la province de Flandre orieraale
vivent dispersés des fidéles orthodoxes.

Monseigneur PANTELEIMON indique que les paroissest gres étendues, par exemple, entre autres, |z
paroisse de Mons qui s’étend de Tournai a Havrér@e le nombre de fidéles a Tournai ne peut justifie
création d’'une paroisse, on y crée une chapelle ptétre de Mons célebre la Divine Liturgie 2 i3 par
mois.

Monsieur HUSSON précise que les fabriques d’égimer le culte orthodoxe ont été structurées auanive
provincial, que la législation a ce sujet est désis une compétence régionale et que conséquentdi®
différentes s’appliquent aux fabriques d’église.

Monseigneur ATHENAGORAS explique qu’ils ont auséjaété invités par la Région wallonne mais que
celle-ci porte a présent tout d’abord son attergionune réglementation pour les musulmans.

Madame RIGAUX fait remarquer que I'égalité entre tiltes ne suppose pas nécessairement une mérn
réglementation puisque chaque culte a sa propafisité.



194 - Annexes -

Monseigneur ATHENAGORAS indique que leurs églisemtsgéographiquement situées de maniére
régionale. Pour une paroisse existant dans ures giltst la province qui prend en charge et n@wofamune

en question. Ainsi, ils ont une communauté a Ostequ supporte tous les coldts alors que de nombreux
fideles viennent des communes voisines. Il est gues c’est un bon systéme mais les ministres die cul
doivent se déplacer loin. De plus, les évéquesrsgant dans toutes les églises et les prétresnesoavent
visite aux familles, mais aucun d’entre eux neite¢’'indemnité pour ces nombreux déplacements.

3.4. Le cumul

Monsieur MORTIER s’informe du nombre de ministresatdilte orthodoxe qui cumulent des fonctions.

Monseigneur PANTELEIMON répond qu’il y a des prétigui ont la charge de plusieurs communautés,
mais qu’il n’existe pas de cumul avec une fonctlans I'enseignement par exemple.

Monseigneur ATHENAGORAS ajoute qu’un prétre estiég@nt inspecteur, mais qu’il n’est rétribué qu’en
tant qu’inspecteur.

3.5. L'indemnité de logement
Monsieur MORTIER aborde la question de l'indemuiélogement.

Monseigneur ATHENAGORAS évoque sa situation perstiaret explique qu’a I'époque ou il était prétre a
Bruges, il recevait un traitement et une indemdédogement. Toutefois, lorsqu’il fut nommé évéogsmn
traitement augmenta quelque peu, mais l'indemn#élabement fut supprimée de sorte qu’il gagne
actuellement moins en tant qu’évéque que lorsétaiit prétre.

Monsieur MORTIER demande s’ils pourraient y troulerr compte si I'option retenue était d’augmenter
les traitements et de supprimer I'indemnité de hoget.

Monseigneur ATHENAGORAS dit que la Madame la Mirestle la Justice avait déclaré que les traitements
seraient augmentés.

Monseigneur PANTELEIMON ajoute que I'indemnité dgément dépend de la province.

3.6. L’égalité

Madame RIGAUX demande s'il existe également desnfem ministres du culte. Elle explique que sa
guestion ne repose sur aucune critique, mais prodie fait qu'une catégorie d’assistants paroisse@te
créée dans le culte catholigue romain pour lesstmgs féminins, lesquelles femmes sont aujourciiugsi
payées par l'autorité.

Monseigneur PANTELEIMON répond qu’il n'y a pas dénistres féminins du culte mais qu’'une femme
travaille a I'administration et est payée en tane cpecrétaire. Dans chaque paroisse, fonctionrent d
organisations féminines qui travaillent bénévolemgrour I'Eglise tant dans le domaine social, faahil
visite dans les hopitaux.

Monseigneur ATHENAGORAS indique qu’en outre, auctarame ne veut devenir ministre d’'un culte.
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Madame LEUS déclare que la relation de travail@efemmes doit sans doute étre qualifiée de suargen
et que, vu leur situation spécifique, elles n'oéx tbrs pas non plus droit a un congé de maternité.

Monsieur SMETS ajoute gu’elles n'ont peut-étre pascongés annuels non plus puisque les assistant
paroissiaux sont les seuls a avoir un genre detst@épendant, il est vrai également que ces oelatsont
réglées au sein du culte catholique romain lui-mé&mwéché par évéché, et non par l'autorité. |ltexpar
conséquent une sorte de contrat de travail erassitant paroissiaux et I'évéque.

Monsieur GHYSSELINCKX répond qu’il existe bien uontrat de travail, mais que ces femmes ne relévent
pas d’'un comité paritaire et qu’il n’est pas noasptertain que le tribunal du travail soit compétrdes
litiges devaient survenir.

3.7. Les frais de fonctionnement
Madame RIGAUX s’'informe des frais de fonctionneméntculte orthodoxe.

Monseigneur PANTELEIMON précise que le batimentdéaquel ils travaillent, siege administratif de
I'Eglise Orthodoxe en Belgique est la propriété Phatriarcat Ecuménique de Constantinople. Il génere
d’énormes frais de fonctionnement sans gu’aucutenmité ne soit percue de nulle part.

Monseigneur ATHENAGORAS répond qu’ils ne recoivgis d’'indemnité pour ces dépenses. L’argent
provient principalement des fidéles.

Monsieur HUSSON fait remarquer que ces dons detefiche sont bien entendus pas déductibles.

Monseigneur PANTELEIMON ajoute que certains batiteesont la propriété d’'une ASBL et que d’autres
appartiennent au Patriarcat Ecuménique de Consbalei

Monseigneur ATHENAGORAS conclut en disant qu’ilst ame collaboratrice administrative et, pour le
reste, des bénévoles. Enfin, il précise que lotsgpicommunauté ne répond pas a certains critdies, st
pas reconnue ; le prétre ne recoit des lors paaiiement et, par conséquent, il a un autre emploi

4. Remerciements

Madame RIGAUX et Monsieur MORTIER remercient Momgeiur PANTELEIMON, Monseigneur
ATHENAGORAS et Monsieur TRIANTAFYLLOU pour leur psénce, leurs commentaires, leur rapport et
leur collaboration constructive. Enfin, madame RIGAprécise encore que le rapport qu’ils ont fourna
Commission restera au sein de la Commission eereemas diffusé, et qu'il leur est bien entendyctons
loisible d’envoyer a la Commission un rapport coenpéntaire s’ils le souhaitent.

Wouter Ceulemans Eric Ghysselinckx
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Commission chargée de I'examen du statut des minies des cultes reconnus

Audition des représentants dulte anglican le vendredi 3 février 2006 de 14h a 16h au SREc#) local
739.

PRESENTS

Membres de la Commission: Marie-Francoise RIGAUX, reddy MORTIER, Jonny
DRIJKONINGEN, Jean-Francois HUSSON, Kaat LEUS, Noél
SMETS.

Secrétaires de la Commission: Wouter CEULEMANS; BEHYSSELINCKX

Les représentants du culte anglican:

Monseigneur Dirk VAN LEEUWEN, Président du Conmigntral du culte

anglican en Belgique, Vicaire

général, ministre du culte a Anvers
Madame Th. Ann TURNER-SMITH, membre du Synode g@lirde  I'Eglise d'Angleterre,
représentante des fideles de 'Evéché d’Europe.

1. Accueil

Monsieur MORTIER souhaite la bienvenue a MonseigiiedN LEEUWEN et & Madame TURNER-
SMITH au nom de la Commission et laisse les memiegsésenter brievement.

Madame RIGAUX les remercie pour le rapport qu'ilst communiqué a la Commission par e-mail le
27.01.2006. Elle précise la mission et le but dEdanmission et situe brievement les auditions dgares
représentatifs des cultes reconnus dans le cadractieités de la Commission.

2. Une breve présentation de la structure et du mobre de fideles

Dans un souci de clarté, Monsieur MORTIER demandédoaseigneur VAN LEEUWEN d'esquisser la
structure du culte anglican.

Monseigneur VAN LEEUWEN expligue brievement querdane représentatif du culte anglican en
Belgique est le Comité central. Son présidenteestprésentant et le plénipotentiaire de I'Evéaupees des
autorités belges. L'église présente une hiérarépiscopale tandis que sa structure d’administradio
evolué vers une structure dite d’évéques en synmeleui signifie que les laics et le clergé pargat a
I'administration de I'église a tous les niveauadiministration est en majeure partie assurée p@oilaité
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central, tandis que le Conseil anglican de Belgigeecharge de l'organisation pastorale. La plugest
paroisses se trouvent en Région flamande, une sstiltablie dans la Région de Bruxelles-Capitaiene
seule autre, a savoir celle de Waterloo, se situ&Vallonie ; son église se trouve en effet toutgusn
territoire wallon. Par ailleurs, des communautésna@entes sont encore établies a Liege, a Chademi
Louvain. Les deux derniéres font actuellement éotdjune demande de reconnaissance.

Madame RIGAUX s'informe du nombre de fidéles.

Monseigneur VAN LEEUWEN estime que I'Eglise anglieacompte en Belgique entre 50 000 et 60 000
fideles, concentrés pour la plupart dans les gmndies. Anvers compterait environ 3 000 fidelesmme
Bruxelles. Les fidéles sont en majorité des immitgaqui résident de maniére temporaire ou non en
Belgique. Il n'y a donc pas de registre de bapt&poewr prendre part a I'administration, il faut efats
s'inscrire sur un registre électoral sur la basgudls'opére le choix de la fabriqgue d'église. &uieé
d’Europe est tres vaste et se compose de septi@mobmnats, dont un formé par la Belgique, les FBas-et

le Luxembourg.

Madame RIGAUX demande comment il se fait que lesipent et les deux membres du Comité central sont
toujours nommeés par le ministre de la Justice.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond qu'il s'agit d'uréement historique. Bien qu'il n'existe pas d'écrit
pour expliquer cette réglementation, il considarelte peut trouver son origine dans le passépadue ou

les fonctions au sein de I'Eglise anglicane n'atagee des fonctions consulaires relevant de lapébemce

du ministre des affaires étrangéres de Grande-@iretaA un moment donné, un litige a opposé ce tnéinés
I'évéque et le litige a finalement été tranchéauedir de ce dernier. C'est la raison pour laqlelRelgique
n‘aurait pas souhaité que le ministre des affa@gangéres de Grande-Bretagne ait une quelconque
compétence sur les fonctions exercées au seiiglesé anglicane de Belgique. Cette compétences dode

été attribuée au ministre belge de la Justice.
Madame RIGAUX demande comment est envisagé |'adengette réglementation.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond que méme si, dangprkdique, le ministre de la Justice ne s’est
jamais écarté de la liste proposée par le Comitérale cette réglementation doit étre modifiée. dudte
anglican est par conséquent demandeur d'une Igelumettant de procéder lui-méme aux nominations et
d'une loi a caractére budgétaire permettant latioréal'un cadre hiérarchique (le haut clergé et son
encadrement administratif) ainsi que la nominagbria rémunération d'un secrétaire administratif'en
Vicaire général. Cette loi devrait également ctésrcatégories nécessaires pour les personnes=glisd
anglicane pourrait désigner elle-méme, éventuelémaans I'otique de l'organisation canonique.
Actuellement, la loi relative aux traitements priéweux types de rémunération: une pour les chapeb
Bruxelles et a Anvers et une pour tous les autr@doi ne mentionne pas de fonctions supérieuresadte

que, d'un point de vue budgétaire, il ne peut yral®nomination a ce niveau.

Monsieur MORTIER demande pourquoi les paroissesnmees plus tard I'ont été difféeremment des autres,
reconnues antérieurement. Y a-t-il une explicatistorique?

Monseigneur VAN LEEUWEN indique que la reconnaissaxarie d'une paroisse a l'autre. Ainsi, un réle
différent est souvent attribué au Comité centrall®wstatut de I'électeur differe. A titre d'exempla
reconnaissance de la paroisse de Tervuren etd=ele paroisse de Waterloo semblent similaireoettpnt
elles sont totalement différentes par rapportr@a¢annaissance des autres paroisses.
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Monsieur MORTIER demande s'il n'y a pas une ratagiotre la différence de traitement indiquée darisil
relative aux traitements et la différence en terdiegyanisation.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond que l'autorité assaoute eu cet élément a I'esprit pour ce qui
concerne Anvers et Bruxelles. Il existe en effat ddférences entre les traitements mais pas cooaue
observés dans le monde des entreprises.

3. L’'examen du rapport écrit
3.1. Le cumul

Monseigneur VAN LEEUWEN ajoute que les traitemesdst insuffisants et que, pour cette raison, oteten
de les compléter par le cumul de plusieurs fonstiaun une intervention financiére de la paroissecuraul

de fonctions s'observe surtout dans les communisspgtites. En outre, les ministres du culte regives
"subsides" des fidéles et non des fabriques d&gles dons de paroissiens sont mémes doublement
imposés. Le paroissien ne peut déduire son danreiriistre du culte est imposé sur ces revenus.

Monsieur MORTIER demande si le souhait du culteliaag de maintenir le régime du cumul est lié a un
probleme de recrutement.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond que le culte angliceest pas confronté a une pénurie de prétres en
Belgique. Au contraire, on recherche des placeantas pour pouvoir y installer des prétres. Il ’ptytot

d’'un probléeme de financement. L’autorité déternmies postes par paroisse ; des lors, dans le cdsute
petites paroisses, ou la capacité financiere ast dwindre, il y a cumul de postes.

3.2. La nomenclature et la formation

Madame RIGAUX indigue que le culte anglican esbfable a une augmentation du traitement comme pour
la laicité organisée. Les délégués laiques corertismutefois trois niveaux de traitement dans leur
nomenclature alors que le culte anglican n'en dogéun seul.

Monseigneur VAN LEEUWEN signale que la nomenclatpreposée par le culte anglican peut étre
subdivisée en trois niveaux mais que la questiggose de savoir qui va fixer le niveau du traitemen

Monsieur MORTIER demande s'il n‘est pas souhaitdeldier le traitement au niveau de formation des
ministres des cultes.

Monseigneur VAN LEEUWEN affirme qu’une telle liais@st inacceptable pour le culte anglican.

Monsieur MORTIER demande si, par conséquent, tolgesdécisions concernant les conditions de
formation doivent rester de la compétence excludevééglise.

Monseigneur VAN LEEUWEN signale que les ministrescdlte anglican sont pour la plupart titulairesnd'
dipléme d'un niveau académique de type long etsaii une formation anglicane complémentaire. Un
guart des ministres du culte anglican sont desldigéans spécialisés, les trois quarts restantsoivi des
formations universitaires ordinaires qui peuvent e nature tres diverse (physique nucléaire, dbacat
général, consultance, ...).



- Annexes - 199

Monsieur MORTIER demande en quoi consiste la foionatligieuse.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond que cette formatmmmte notamment sur la dogmatique, I'éthique, la
théologie pastorale (p. ex. I'homme confronté a pedblémes, l'accompagnement des mourants), la
connaissance de la Bible et la liturgie.

Madame RIGAUX demande ou cette formation peut&iree.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond que les formationatsgénéralement suivies a I'étranger. En ce qui
concerne les candidats-ministres du culte pour ddgiBue, ils suivent essentiellement ces études ern
Angleterre et environs ; en effet, on dénombre gui@zaine de séminaires pour I'’Angleterre, 'Ecosse
I'lrlande. Toutefois, si un candidat a, par exempleidié la théologie a Louvain ou a Genéve il oit loien
evidemment pas recommencer ces études dans unag&nvin qu’elles sont identiques a 90%.

Madame RIGAUX demande si les ministres du cultdieag proviennent essentiellement de I'étrangesiou
I'on en trouve également en Belgique.

Monseigneur VAN LEEUWEN indique que la plupart viemt de I'étranger (Ameérique, Angleterre,
Nouvelle Zélande) mais on a vu récemment deux tngsiglu culte originaires de Belgique.

Monsieur MORTIER demande si certains ministresulteanglican sont également ordonnés sur la base d
leur expérience.

Monseigneur VAN LEEUWEN explique gu'a I'égard desres candidats pour le sacerdoce et des candida
a un premier ministére prévaut I'exigence d’'urenfation universitaire, d'abord parce qu'ils doivétné en
mesure d'assurer leur subsistance s'il devaitdeiwer quelgue chose dans le cadre de leur mipisté
ensuite, parce qu'a cet age-la ils sont encorésanffment jeunes pour pouvoir faire de telles études
I'égard des candidats plus agés ou de ceux querném ligne de compte pour une nomination suivante
prévaut la regle que plus ils sont agés, plus ¥égeaces sont faibles car ce groupe peut, effetiirg,
s'appuyer sur son expérience. Les candidats pasd@mstituent toutefois I'exception.

Monsieur MORTIER expliqgue que la Commission esa aelcherche d'une regle générale applicable a tous
les cultes.

Monseigneur VAN LEEUWEN se demande si toutes lemctions sont toutefois intrinsequement
comparables.

3.3. L'intérét social

Madame RIGAUX évoque l'intérét social du culte @&@agi et indique qu'elle a le sentiment que ce gaiie
un réle social, par exemple sur le plan de l'irdgn de ses fideéles dans la société.

Monseigneur VAN LEEUWEN confirme que le culte joure réle social important vis-a-vis des personnes
qui viennent en Belgique. Ces personnes ont gémeait suivi une formation supérieure et I'on esskye
les aider a s'établir et a comprendre la probléatsociale de la Belgique. En effet, le culte imagl traite
également de la société en tant qu'ensemble.



200 - Annexes -

Madame TURNER-SMITH fait par ailleurs observer gigenombreux immigrants ignorent qu'il existe une
eglise anglicane en Belgique. L'église anglicarmar devoir de le leur signaler. En outre, elldeapar
exemple les étudiants étrangers a trouver leur. ¥ried’autres termes, le culte en tant que tel slotiourner
vers l'extérieur.

Madame RIGAUX fait remarquer que la participatiegsdideéles au culte est sans doute aussi un élément
important.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond toutefois que latjggpation aux offices est également en régression
dans le culte anglican. En effet, il est communénagimis que lorsque la pression sociale augmeate, |
participation aux offices diminue. De plus, ellgigadu fait qu'une partie des membres actifs proweat de
I'étranger, ne séjournent en Belgique que temparaEnt et repartent ensuite.

3.4. Le retraite

Monsieur MORTIER indigue que le rapport écrit tégma d’une volonté d’établir 'Age normal de laaié
a 65 ans, toutefois sans préciser clairement aid@t ou non étre I'age obligatoire pour la reégai

Monseigneur VAN LEEUWEN indique que I'église coresiel que I'age normal de la retraite est 65 ans. La
mission épiscopale prévaut fondamentalement jusiige de 70 ans mais peut ensuite étre prolongée
d’année en année a titre de faveur.

Monsieur MORTIER demande si un probleme majeura®ia en ce qui concerne la pension de retraite
pour les ministres du culte qui ont accédé a l&ipeéa un age plus avancé.

Monseigneur VAN LEEUWEN indique que cette questioa jamais été examinée dans la pratique mais
gu'il y aura de toute fagcon un déficit de pensiorgue le traitement du ministre du culte est méiesé que
dans le privée.

3.5. L'indemnité de logement et le traitement

Monsieur MORTIER demande au culte anglican verdlgption va sa préférence. Soit une augmentation
du traitement accompagnée d'une suppression aeifiinité de logement, soit le maintien d'un traiteime
moins élevé et de I'indemnité de logement.

Madame TURNER-SMITH répond que tout dépend du nminta

Monseigneur VAN LEEUWEN se rallie a cet avis etagg que sa préférence va au maintien de I'indemnité
de logement. Dans le cas contraire, le ministreudie¢ devrait louer son presbytere bien qu'il rpag choisi
personnellement le batiment. De plus, dans cegaiilles, le revenu cadastral d'un presbytére peattrop
élevé, ce qui le rend impayabile.

Monsieur MORTIER demande si le presbytere est égaé utilisé a d'autres fins, par exemple commie sal
de réunion.

Monseigneur VAN LEEUWEN indique que c'est en effieirfois le cas et que c'est courant dans des
paroisses plus petites ou dans le cadre de lafipktion d’activités de groupe. Cependant, le bétitm'est
parfois pas du tout adapté a cet usage. Histarigog le presbytére a été congcu pour un prétrbatéire,
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sans famille. Aujourd’hui, ces logements doivenuvymir accueillir des familles, ce qui engendre
nécessairement un codt plus élevé.

Monsieur MORTIER pose la question du montant aafesltraitements.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond que le traitemerttiasuffisant. A Bruxelles, la paroisse paie 50%
de supplément au ministre du culte. En outre, [0tsg personne ne séjourne qu'une courte période e
Belgique, ce qui est généralement le cas des manisiu culte anglican, elle n'entre pas en ligneatepte
pour un logement social. Par conséquent, si l'asdid'intégrer 'indemnité de logement dans &tément,

le ministre du culte anglican doit avoir les ménaesits sociaux que toute autre personne habitant er
Belgique.

Madame RIGAUX signale que l'indemnité de logemest ane compétence régionale tandis que le
traitement releve des compétences fédérales.

Pour Monseigneur VAN LEEUWEN, le parcours a suigrevue d'obtenir I'approbation du budget pour la
paroisse de Bruxelles est véritablement incroyaBke.budget doit étre examiné et approuvé par les 1€
communes, ce qui nécessite chaque fois un an anosmAinsi, il n'a pas encore recu le budget 2003.
Monseigneur VAN LEEUWEN espére que I'établissentenbudget sera réglé par la région.

3.6. L'égalité

Madame RIGAUX souhaite obtenir des informations Isustatut des femmes au sein de I'Eglise anglicane
en Belgique ainsi que sur leur nombre et demaildessprévu, par exemple, un congé de maternité.

Madame TURNER-SMITH précise qu'il n'y a actuelletraicun ministre féminin rémunéré mais qu'il y en
a eu durant quelgues années. Le congé de mateiestepas prévu et elle se demande pourquoi €'&stsl
pour toutes les autres femmes. Cette questiometgfois en grande partie théorique vu que, commeie
dit, il n'y a actuellement pas beaucoup de mirssiéeninins du culte.

Monseigneur VAN LEEUWEN fait observer que si I'anvisage un congé de maternité, la question se pose
de savoir qui, a ce moment-la, dirigera la paroig¥en point de vue financier, il faudra désigner u
remplacant, rétribué par l'autorité.

3.7. Le cumul

Monsieur MORTIER revient sur le régime du cumuirgtique qu'aucun cumul de fonction n'est possible
dans la laicité organisée. Il se demande dansegomedkure la possibilité de cumul serait essentikltes le
culte anglican si le traitement devait étre augient

Monseigneur VAN LEEUWEN répond qu'il s'agit surtaliine question financiere. Si le traitement ess pl
€levé et correct et si le haut clergé est rémuséparément, le régime du cumul ne semble plus s&ices

Il poursuit en indiqguant que le culte anglican g@aun seul ‘pasteur-aumonier de prison’, qui doit
évidemment prendre en charge toutes les prisons,qna ses frais de transport ne sont pas remtsoutsé
serait des lors indiqué de conserver la possildlité cumul entre la fonction de pasteur et cederdonier,
ainsi que d'autres cumuls, avec une fonction dansdignement par exemple.

Madame RIGAUX demande si des ministres du cultdieagtravaillent également dans le privé.
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Monseigneur VAN LEEUWEN répond que I'église appeitd service ordinaire d'un prétre mais pas s'il
travaille pour des services extraordinaires ; pmuwx-ci, seuls les frais de fonctionnement sont@rsés.
Dans la pratique, il y a effectivement des cunmpids,exemple avec une fonction de professeur.

3.8. Les frais de fonctionnement
Madame RIGAUX demande des informations quant aais fite fonctionnement.

Pour Madame TURNER-SMITH, il s'agit d'un problénmmgportant étant donné que personne n'est rémunéré
pour les taches administratives et qu'a présentskigneur VAN LEEUWEN s'occupe pratiguement de
tout. Cette situation ne peut pas durer.

Monseigneur VAN LEEUWEN ajoute qu'il y a, il estayr quelques volontaires mais qu'ils sont peu
nombreux et qu'ils ne peuvent évidemment repreadcene véritable tdche sur eux. Un volontaire rpast
exemple pas en mesure de prendre en charge urteofoagant trait a la politique a suivre, dans lesore

ou celle-ci nécessite une étude constante des hesivéglementations. C'est pourquoi ils ne peuédid
chargés dans certains cas que de l'exécution dgugsedispositions, comme par exemple la releatese
proces-verbaux des fabriques d'église. De plusfréés de bureau sont également pris en chargdepar
paroisses, pas par les fabriques d'église.

Monsieur MORTIER leur demande s'ils considerent ipsebatiments réservés a I'administration doivent
egalement étre inclus dans les frais de fonctiommem

Monseigneur VAN LEEUWEN répond que I'Eglise anghegossede effectivement des batiments mais en
nombre trop restreint et que la place manque déjaulte anglican ne posséde pas de patrimoinerlyse

et autrefois les batiments étaient réservés exeognt a la liturgie. lls n'étaient pas destinésrair de lieu

de travail.

Monsieur MORTIER revient sur la nomenclature et dede si difféerents niveaux sont également
nécessaires au sein du secrétariat.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond que lI'on peut engesaune fonction correspondant au niveau de
collaborateur de cabinet et une fonction d'empbxministratif ordinaire.

Madame LEUS revient sur I'exemple d'un ministrecdite qui cumule sa fonction avec celle de profasse
d'université, situation qui se produit égalememsdas fonctions civiles. Elle demande si les fraissentis
par lui sont aussi a charge du budget de I'église.

Monseigneur VAN LEEUWEN précise que les frais reamitl de I'exercice du culte sont remboursés mais
pas le traitement ou le logement.

3.9. Le traitement

Monsieur MORTIER demande a Monseigneur VAN LEEUWENa Madame TURNER-SMITH s'ils ont
encore des questions ou des remarques a formuler.
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Monseigneur VAN LEEUWEN signale que le traitemectiual est un traitement de fonction et que le culte
anglican souhaiterait voir ce concept maintenn.dst pas favorable a la barémisation du traiterpeut la
simple raison que peu de ministres du culte anglktBectuent toute leur carriére en Belgique.

3.10. L’ancienneté et la pension
Madame RIGAUX demande si le régime de l'ancienpes& un probleme.

Monseigneur VAN LEEUWEN souligne l'importance dev@a qui donnera un contenu a cette notion.
L'Eglise ou I'Etat ? De plus, I'ancienneté déjaugma I'étranger devrait étre prise en considgrati

Madame TURNER-SMITH indique qu'un prétre séjournengyenne cing a six ans en Belgique. Il est
d'usage, en Angleterre également, que les minidtresilte anglican changent régulierement de psgois

Monseigneur VAN LEEUWEN signale que, jusqu'a I'age50 ans, le ministre du culte anglican change
souvent de paroisse, qu’entre 50 et 60 ans il mettdivement longtemps dans la méme paroisse 'at qu
partir de 60 ans il choisit une paroisse plus @gtiur y terminer sa carriere.

Monsieur SMETS précise que cela a pour conséqugnede ministre du culte percoit un traitement en
Belgigue mais pas de pension puisqu'il part aalégfer a l'issue d'une courte période.

Monseigneur VAN LEEUWEN répond que la regle appliglactuellement est qu’a partir de 5 années de
service, celles-ci sont prises en compte pour f&ipa. Pour les prestations inférieures a 5 angaptéune
réglementation plus complexe selon laguelle le shieidu culte est considéré comme un travaillelgeet
VOit, par conséquent, verser une pension moingélev

Monsieur SMETS répond que c'est sans doute larraisor laguelle on opte pour une pension sans prime

Monseigneur VAN LEEUWEN précise que la pension @eChurch of England repose sur une pension
britannique compléte et sur une pension ecclégiastill est bien évidemment possible de continuse a
faire ‘assurer’ mais les charges pour la poursditepayement auprés de la Church of England sont
supportées par les paroisses.

Monsieur HUSSON indique que la pension est desunesaddition de périodes de 4 a 5 ans de services.
Monsieur SMETS précise que chez les catholigugsefeion est essentiellement une pension sans prims

étant donné que les prétres ne peuvent se marér.résulte qu'ils bénéficient d'une majoratiorn7dgbo de
leur traitement.
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3.11. Les frais de déplacement

Monseigneur VAN LEEUWEN revient sur les frais depldé&ement et indique qu'il est nécessaire pour de
nombreux ministres du culte anglican de disposaredivoiture. Concernant le budget relatif aux kibbres
parcourus, l'autorité locale indique qu'il est isctians le traitement alors que I'administratiosB& Justice
estime que ce n'est pas le cas. Etant donné qoenlstre du culte va a la rencontre des gens, lee cu
anglican est demandeur d'une réglementation enaléera, établie en concertation avec le fisc, eha’
disposition établissant clairement qui est compgéatans ce domaine.

3.12. La langue

Monseigneur VAN LEEUWEN évoque ensuite l'aspectadangue et indique que vis-a-vis de l'autorité la
maitrise d'une des langues nationales est soulmitabla est indispensable lorsque I'on réside egiue
mais ne peut étre imposé comme une condition.

Monsieur MORTIER fait observer qu'il existe évideemhune liberté en la matiere au sein du culte mais
gue les normes imposées par la Communauté flanmeordeplus loin.

3.13. La formation

Madame LEUS revient sur les diverses formes de dtam et demande s'il est acceptable pour le culte
anglican que le traitement soit lié & un niveadodation.

Monseigneur VAN LEEUWEN estime que non car il déite possible de déroger a cette régle pour des
raisons pastorales et qu'une telle réglementataon giifficilement étre coulée dans une loi. Se paseutre

la question de savoir quels diplémes doivent étisegn considération. De plus, sur le plan pastééaéque
prend sa propre décision, décision qui lui serhis glifficile s'il devait étre obligé de dire & uparoisse
gu’il faut désigner tel ministre du culte mais bn& recevra pas un traitement complet de I'Etajuet la
paroisse devra par conséquent lui donner elle-ménmmplément de traitement.

Madame RIGAUX signale qu'un traitement plus éleadle pair avec une plus grande responsabilité.

Monsieur MORTIER indique qu'en effet d'autres nanmsont parfois d'application, p.ex. celle de
I'expérience en lieu et place du dipléme, maid tauit de toute facon adopter une autre réglemientat

Madame RIGAUX signale que dans d'autres culteseéuait les ministres suivent souvent leur formadion
I'étranger. Il faut par conséquent chercher unkenégntation équivalente. Comme le précise la Cuutistn,
la nomination est spécifique au culte en soi.

Pour Monseigneur VAN LEEUWEN, la question est deosaqui va déterminer la réglementation : I'Eglise
ou l'autorité ?

Madame RIGAUX répond qu'il appartient en premieul& I'Eglise de le faire mais que la questionade |
formation des ministres du culte a été soulevé®pgs des imams.

Monseigneur VAN LEEUWEN souligne gu'il n'est évideent pas un expert mais que l'on peut se
demander si la fonction d'un imam est la méme glle d'un prétre.
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4. Remerciements

Madame RIGAUX et Monsieur MORTIER remercient Momggeiur VAN LEEUWEN et Madame
TURNER-SMITH pour leur présence, leurs commentail@sr rapport et leur collaboration constructive.
Enfin, Madame RIGAUX précise encore que le rappafiils ont remis a la Commission restera au sein de
celle-ci et ne sera pas diffusé (plus tard il estvenu que la Commission peut ajouter le rappoxeet
proces-verbal a son rapport a Madame la Ministte}jgil leur est toujours loisible d’envoyer a la
Commission un rapport complémentaire s'ils le siteh&

Wouter Ceulemans Eric Ghysselinckx
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Commission chargée de I'examen du statut des minies des cultes reconnus

Audition des représentants dulte catholique romain, le vendredi 3 février 2006 de 14h a 16h au SPF
JUSTICE, local 739.

PRESENTS

Membres de la Commission: Marie-Francoise RIGAUX, reddy MORTIER, Jonny
DRIJKONINGEN, Jean-Francois HUSSON, Kaat LEUS, Noél
SMETS.

Secrétaires de la Commission: Wouter CEULEMANS; BHYSSELINCKX
Les représentants du culte catholique romain:

Monseigneur Guy HARPIGNY, Evéque de Tournai, mést du Comité épiscopal
pour les contacts avec les pouvoirs publics, @harg
par la Conférence épiscopale pour la problématique
du statut des ministres du culte,

Monsieur le chanoine Armand BEAUDUIN, Ancien dimaer-général de
I'Enseignement catholique
Monsieur le chanoine Etienne QUINTIENS, Secrétdada Conférence

épiscopale de Belgique et
directeur du secrétariat

1. Accueil

Monsieur MORTIER souhaite la bienvenue a Messiel&RPIGNY, BEAUDUIN et QUINTIENS au nom
de la Commission et laisse les membres se prédameement.

Madame RIGAUX remercie ces messieurs pour le ragpoils ont transmis a la Commission par e-mail le

31 janvier 2006. Elle explique la tache et I'obiede la Commission et situe brievement les audgides
organes représentatifs des cultes reconnus daaslie des activités de la Commission.

2. Que pensent Messieurs HARPIGNY, BEAUDUIN et QUNITIENS du questionnaire que leur a
envoyé la Commission ?

Monsieur le chanoine BEAUDUIN demande si les qoestiqui ont été posées au culte catholique romain
étaient les mémes que celles posées aux autres cattonnus et a la laicité organisée.

Madame RIGAUX répond par I'affirmative.

Monsieur le chanoine BEAUDUIN renvoie aux remagpeéalables formulées dans le rapport fourni a la
Commission et émet une réserve quant a la quedtioéle social de I'Eglise catholique.
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7N 1

Madame RIGAUX expliqgue que cette question a déjapéisée par les représentants d’autres culteseet qu
les termes “maatschappelijke rol” en néerlandaig poobablement plus corrects et ont sans doutgens
plus large que la traduction francaise “intéréiadcqui désigne plutdt I'aspect purement social.

Monsieur MORTIER indique que les termes néerlantaisatschappelijk belang” sont également utilisés
comme une des conditions a la reconnaissance dita c

Monsieur le chanoine QUINTIENS souhaite clarifié utilité sociale » du culte catholigue romain et
renvoie a la note qui a été préalablement commegéeiguia Commission.

L'utilité sociale de I'Eglise est qu’elle répondxabesoins spirituels de la population. Ce servazeu par
I'Eglise a la population n'a pas seulement undtétgociale pour les fidéles ; elle contribue égedet a la
cohésion sociale de I'ensemble de la population.

Monsieur le chanoine BEAUDUIN souhaite étre infordece que les autres cultes ont déclaré au seijet d
I'Eglise catholiqgue romaine dans le cadre de la @@wion et sollicite la possibilité d’'y répondre.

Madame RIGAUX répond que la Commission n’'a entnetqne des contacts bilatéraux avec les autres
cultes et que son objectif n'est pas de confrolgerdifférents cultes mais simplement de rassendssr
informations objectives et d’établir des analogiare les différents cultes.

Monsieur le chanoine BEAUDUIN poursuit en se denzmde que signifie dans ce contexte la notion
d’“égalité”, en ce qui concerne par exemple lesistias du culte qui sont mariés et ceux qui neid pas.
Lorsque la Commission examine I'égalité, compaediddes différents cultes entre-eux ?

Monsieur MORTIER explique qu’aucun autre culte faa de comparaison avec le culte catholique romain
et que si un entretien avec un autre culte devajerdrer une confrontation, la Commission réinugitier
culte catholique romain si nécessaire.

3. L’examen du rapport écrit
3.1. Larémunération

Monsieur MORTIER poursuit en disant que la Commisssouhaite examiner les sujets ‘traitements’ et
‘pensions’ ainsi que I'adaptation éventuelle dutésye. Il demande comment le culte catholique romain
évalue la rémunération.

Monseigneur HARPIGNY répond qu'a l'origine, les iteanents évoluaient avec ceux des fonctions
judiciaires. Les traitements du clergé supérieurammtinué a évoluer parallélement tandis que leésea
traitements du clergé inférieur demeuraient tresdastes. Ces faibles traitements du culte catholique
romain sont partiellement compenseés par :

a) une indemnité de logement pour les cureés ;

b) le casuel: a savoir la rétribution des membrescldugé paroissial pour certaines célébrations
liturgiques (mariages, enterrements). La Confére@épescopale en fixe les tarifs ainsi que les
éventuelles modifications en la matiere;

c) le cumul : le cumul de mandats est une mesure @moeplle de prise en charge temporaire d’'une
place vacante dans une paroisse par un ministreultel, en plus de sa charge.Tous les ministres
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ordonnés n’exercent pas une fonction en cumul.dssgstants paroissiaux ne disposent pas de cette
possibilité.

Une augmentation du traitement de base s'imposw@icement si I'actuelle regle de cumul devait étre
supprimée

A noter a cet égard qu’outre les traitements mededeés membres du clergé paroissial, I'église \anilier
elle-méme au financement de son personnel adnatifstr

Monsieur le chanoine QUINTIENS indique que le gaient actuel d’'un assistant paroissial ne lui perme
pas d’entretenir une famille. De nombreux diacre®énéficient pas d’un traitement en tant que rmgnigu
culte. Les traitements alloués ne correspondeiitalies pas aux études qu’ils ont suivies.

3.2. La nomenclature

Madame RIGAUX observe que le statut des assistpatsissiaux est précaire et qu'ils ne figurent
actuellement pas dans la nomenclature. Elle demandette catégorie ne doit pas étre intégrée thans
nomenclature dans la mesure ou leur fonction gesuedihui en extinction, bien gu’ils exercent déshes
comparables a celles des vicaires.

Monsieur le chanoine QUINTIENS fait tout d’abordnm&quer qu’il y a une différence entre les mineser
ordonnés et non ordonnés et que, dans cette deaé¥gorie, ce sont surtout des femmes qui appane
contribution personnelle en qualité d’assistanbigaral. Dans I'Eglise catholique, les laics s’igpent de
plus en plus dans des taches pastorales de totutee q@our lesquelles une formation et une désignati
spécifiques sont requises.

Monsieur le chanoine BEAUDUIN fait observer queClaur des comptes a elle aussi indiqué que le statut
I'assistant paroissial était dépourvu de base ¢gahis trouvait son origine dans un compromis deec
Ministére de la Justice. L’'Eglise catholique estsmente du fait que la loi doit étre modifiée eege pose
par conséquent la question de savoir si I'assigtartgissial peut étre intégré au niveau de la placante de
vicaire. Des négociations sont actuellement enscauec le Cabinet de la Ministre de la Justice eequi
concerne le cadre et la place de 'assistant paabidans ce cadre.

Monseigneur HARPIGNY précise que le statut d’aasisiparoissial est examiné conjointement avec le
Cabinet. Premierement, les assistants paroissiaument étre considérés comme ministres du culte.
Deuxiemement, le principe constitutionnel selorudqun cadre de ministres du culte est rémunéngene
étre vidé de sa substance. Par exemple, les fosgtdiciaires qui ne sont pas pourvues ne sorieégat
pas supprimées. Le cadre des vicaires et des cip@leut éventuellement étre réduit de 40%. Lasesl

de curé sont toutefois liées a la survie d’une ipaeo Dans le cadre organique, la catégorie desregcdoit
étre étendue aux diacres et aux assistants pannissi

Madame RIGAUX fait observer que les paroisses mglede la compétence des Régions.

Monseigneur HARPIGNY estime que le nombre de curéspeut étre réduit dans la mesure ou cela
engendre la suppression de paroisses.

Monsieur HUSSON demande si la fonction d’assigpanbissial est également prévue en droit canonique.
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Monsieur le chanoine QUINTIENS répond que cettestijore doit étre nuancée. Bien qu’elle ne soit pas
prévue expressément dans le Code de droit canase(Cauris Canonici), cette fonction a néanmoins été
intégrée dans le droit ecclésiastique particuliar @ biais des décrets promulgués par la Conférenc
épiscopale de Belgique.

Monsieur MORTIER précise que les canonistes ne gamtoujours d’'une égale clarté a ce sujet.

Monsieur le chanoine QUINTIENS indique que lesstasits paroissiaux expriment bien I’évolution ain se
de I'Eglise. De plus en plus de laics assumentt@ieses et des responsabilités au sein de la conutguna
ecclésiale.

Monsieur GHYSSELINCKX observe que le droit canomiquarle de prétres, de diacres et de laics. La
nomenclature civile mentionne quelques fonctionarfde clergé inférieur. Par conséquent, si I'aasist
paroissial était ajouté a la fin de la nomenclativéle par une virgule, la question se poseraitsdeoir,
d’un point de vue pratique, si ce poste doit émesadéré comme une fonction ou comme un grade.

Monsieur le chanoine BEAUDUIN considére que la digaltion d’'un ministre du culte releve de la
compétence des chefs du culte et qu’en ce seasidtant paroissial est un ministre du culte.

Monsieur GHYSSELINCKX demande si la fonction d’asant paroissial doit dés lors étre adjointe aecell
de vicaire.

Madame RIGAUX indique qu’une tendance politiquedégage en faveur de I'intégration des laics dans le
cadre légal mais que cette intégration supposecengait une décision interne du culte lui-méme. C’est
pourquoi, il importe d’éclaircir cela en premiezui

Monsieur le chanoine QUINTIENS signale qu’un ccemifut adressé au Cabinet dans lequel il étaitqeép
de réduire le cadre actuel de vicaires/chapeland0do avec la possibilité de nommer, au sein deadee

réduit, les assistants paroissiaux au niveau aesrgs. Les postes de curés ne seraient pas disnuisgue
cela toucherait aux structures paroissiales (fabrijéglise, ...).

Monseigneur HARPIGNY ajoute que le Cabinet craigogie le budget augmente éventuellement si les
assistants paroissiaux étaient intégrés dans lee.cadutefois, au niveau interne, il n’entre passdées
intentions de I'Eglise catholique romaine de pourtmutes les places de vicaires par des laics.

Madame RIGAUX demande si, outre les assistantsigsaox, il y a encore d'autres laics, comme le
secrétaire d’évéché par exemple, qui sont rémuredréant que ministres du culte et si une modificag¢st
souhaitable en la matiére.

Monseigneur HARPIGNY répond qu'il estime qu’aucumedification ne doit étre apportée a ce propos.

Monsieur MORTIER demande si une augmentation dtetreent en échange d’une limitation du cadre est
envisageable.

Monsieur le chanoine QUINTIENS souligne qu’une msifon d’augmentation des traitements (avec
introduction d’'un baréme lié a I'ancienneté) a déja formulée, et ce, dans le cas d’'une suppressior
éventuelle de la regle de cumul.
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3.3. L’'indemnité de logement

Monsieur HUSSON demande comment le culte catholigpreain considere I'indemnité de logement.
Envisage-t-on deux cadres différents : un avedémnité de logement et I'autre sans ?

Monsieur le chanoine BEAUDUIN indique que l'inderdnde logement revient au curé et que cette matiere
a eteé transférée du niveau fédéral vers les Régidgimslemnité de logement constitue, outre le cunou
revenu supplémentaire vu le traitement modestedes. Les prétres qui ne percgoivent pas d'inderdet
logement devraient par conséquent se voir octrogerindemnité supplémentaire.

Monsieur le chanoine QUINTIENS précise que les s encore une fonction et une valeur spécifiges
gu’elles sont donc plus qu’une simple habitatiorfatetion (réunions de la fabrique d’église, arelsive la
fabrique d’église par exemple).

Monseigneur HARPIGNY souligne également que lesdeéses épiscopales hébergent également les
bureaux de I'évéché.

Madame RIGAUX indique que la Commission ne souhgéte supprimer I'indemnité de logement dans la
mesure ou elle constitue une donnée sociale. Capgritisubsiste une différence entre les cultesnmpus
en ce qui concerne les revenus de leurs ministres.

3.4. La formation

Monsieur le chanoine QUINTIENS considére que lesistéants paroissiaux peuvent étre comparés aux
diacres ou aux pasteurs auxiliaires dans le cutieegtant. La plupart du temps, les assistantsigsaox
posseédent déja une aptitude professionnelle sgeéeifi il est convenu entre les évéchés que lestasts
paroissiaux doivent au moins étre titulaires d’iplane de I'enseignement secondaire. A c6té de dsla
doivent suivre une formation religieuse de troguatre ans (pas a temps plein) et un an de stage.qBe
certains d’entre eux soient titulaires d’un titreadémique, ils bénéficient seulement d’'un traitenum
vicaire.

3.5. Le nombre de fideles

Madame RIGAUX signale que le nombre de fidéles d@nsulte catholique est basé sur le nombre
d’habitants, ce qui s’explique historiquement. Edemande si ce systeme doit étre maintenu ou si une
nouvelle répartition est envisageable, comme pilaitité organisée.

Monsieur le chanoine BEAUDUIN se demande commenttire serait alors défini. Prendre comme base le
nombre de fideles et rechercher ensuite un cristren effet trés difficile.

Monseigneur HARPIGNY se demande sur quel comptagseobaserait. Différents critéres peuvent servir
de base, par exemple le registre des baptémesiribra d’obseques religieuses ou simplement leraenti
d’étre catholique. Différentes méthodes de comptaye également utilisées dans le culte orthodaxke o
culte protestant.

Monsieur le chanoine BEAUDUIN indigue qu’on poutragalement se baser sur le nombre d’éleves qui
suivent le cours de religion catholique, tant darsseignement catholique que dans I'enseignemigioted.
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Monsieur le chanoine QUINTIENS renvoie au systeitearand ou le comptage s’effectue sur la base de la
déclaration faite sur le formulaire d’'impositionoutefois, I'Etat belge estime que le culte présamte
utilité sociale et qu’il doit dés lors étre subsidce qui est considéré par beaucoup, y compiéranger,
comme un systeme trés précieux.

Monseigneur HARPIGNY prévient que si des modificas radicales sont apportées au systéme ou qee si |
nombre de cultes ou leurs moyens diminuent, le mend® mouvements sectaires augmentera dans I:
société, ce qui nest évidemment pas l'objectitAsujet, la question se pose de savoir si chagjte qui

en fait la demande doit étre reconnu.

Monsieur MORTIER demande comment I'Eglise résoudrtibléeme des paroisses sans curé.

Monseigneur HARPIGNY répond qu’'on essaie de résoudr probleme par le biais de fédérations de
paroisses. Il signale au passage que la fermettgésds paroissiales a suscité des réactions inéggiar le
passé, surtout lorsqu’une autre destination étainée au batiment. En outre, il importe de souligne
I'église remplit quand méme aussi une fonction idéilité dans la société.

3.6. La Langue

Monseigneur HARPIGNY indique que la connaissancme’des trois langues nationales est requise dans |
culte catholique.

Madame RIGAUX explique que I'emploi des languesevel principalement de la compétence des
Communautés. La Commission se préoccupe uniquesiedatcommunication avec I'administration.

Monsieur le chanoine QUINTIENS indique que les stids du culte catholique qui sont responsables de
communautés de fideles d’origine étrangére sonistele maitriser une des langues nationales dadélan
d’un an.

4. Remerciements

Madame RIGAUX et Monsieur MORTIER remercient Momggeiur HARPIGNY, Messieurs les chanoines
BEAUDUIN et QUINTIENS pour leur présence, leurs coantaires, leur rapport et leur collaboration
constructive. Madame RIGAUX fait encore remarquee tg rapport communiqué a la Commission restera
en son sein et ne sera pas rendu public.

Enfin, Madame RIGAUX signale qu’il est toujours pitde, si on le souhaite, d’adresser un rapport

complémentaire a la Commission et que les copmésdde la Commission s'informeront aupres de
Madame la Ministre a propos du courrier qui luié@ &dressé concernant les assistants paroissiaux.

Wouter Ceulemans Eric Ghysselinckx
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Commission chargée de I'examen du statut des minies des cultes reconnus

Audition des représentants dulte islamique le jeudi 9 février 2006 de 14h a 16h30 au SPEciydocal
739.

PRESENTS

Membres de la Commission: Marie-Francgoise RIGAUX, reddy MORTIER, Jonny
DRIJKONINGEN, Jean-Francois HUSSON, Kaat LEUS, Noél
SMETS.

Secrétaires de la Commission: Eric GHYSSELINCKXgwér CEULEMANS
Les représentants du culte islamique:

Monsieur Coskun BEYAZGUL, président de [I'Exécutifesd
Musulmans de Belgique,

Monsieur Imran AKHTAR, membre de I'Exécutif des Milreans de
Belgique, responsable du département communication.

1. Accueil

Monsieur MORTIER souhaite la bienvenue a MessidBEYAZGUL et AKHTAR au nom de la
Commission et laisse les membres se présenteenmzm.

Madame RIGAUX remercie ces messieurs pour le ragpoils ont transmis a la Commission par e-mail le
8 février 2006. Ce rapport étant quelque peu somemeail que le conseil des théologiens n'a pas engor
se réunir et qu'il n'a dés lors pas encore été mende répondre a certaines questions, la Commission
poser des questions aux deux invités et éventuelierdes inviter une nouvelle fois plus tard en vue
d’explications complémentaires. Madame RIGAUX egpé ensuite la mission et I'objectif de la
Commission et situe brievement les auditions des

organes représentatifs des cultes reconnus daasie des travaux de la Commission.

Messieurs BEYAZGUL et AKHTAR se présentent a leourten quelques mots. Outre sa fonction de

président de I'Exécutif, Monsieur BEYAZGUL est égimlent imam mais n’exerce cette fonction que de
facon sporadique. Monsieur AKHTAR est commercars@tcupe de la communication de I'Exécutif.

2. L’examen du rapport écrit

Madame RIGAUX demande ce gu’ils attendent du cdtesi théologiens concernant les questions restante
de la Commission.
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Monsieur BEYAZGUL répond que I'Exécutif gére le teonel du culte conformément a I'Arrété Royal qui
le reconnait comme tel.
Pour répondre aux questions d’Ordre théologiqixdctutif se référe au Conseil des théologiens.

2.1. L’organe représentatif

Madame RIGAUX demande comment les chambres linguiess sont nées au sein de 'Exécutif et quel en
est I'objectif.

Monsieur BEYAZGUL répond que cette répartition §’ésite a I'image de la composition de I'AG des
musulmans « 34 membres FR et 34 membres NL » afbtemhir une représentativité linguistique équiebl
pour servir notre communauté.

Madame RIGAUX demande si certaines communautésimagses ne sont pas représentées par I'Exécultif.

Monsieur BEYAZGUL répond que, I'Exécutif des Musuins représente tous les musulmans de Belgique
sans distinction ethnique.

Madame RIGAUX fait observer que dans d’autres sultergane représentatif est composé de religieux
alors que ce n'est pas le cas pour le culte musul@a sont surtout des laiques qui siegent a I'&xéc

Monsieur BEYAZGUL répond que lislam ne reconnag#spun statut laique pour 'Homme : « On est
musulman ou on ne l'est pas ».

De plus, un culte ne peut étre comparé a la laicité

Par conséquent, les membres de 'AGMB et de 'EMBtsdes musulmans élus par les musulmans de
Belgigue sans pour autant étre des théologiensléontonction est de gérer le Temporel du Culte.

Madame RIGAUX demande si I'Exécultif entretient tess trés étroits avec les théologiens.

Monsieur BEYAZGUL répond qu'ils se référent au aaihdes théologiens pour toutes les questions dtord
théologique.

Monsieur HUSSON remarque que différentes commusantésulmanes, par exemple la communauté
turgue ou la communauté marocaine, participentéentions et demande comment cela s’est déroulé.

« La question est incompréhensible donc nous negusuy répondre » repond Monsieur BEYAZGUL.

Monsieur MORTIER demande si on tient compte defihtes communautés pour compléter le cadre des
imams.

Monsieur BEYAZGUL répond que chaque communauté léocaconnue par la région présentera son
candidat Imam a 'EMB qui a son tour proposeradsighation au SPF Justice
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2.2. La formation

Madame RIGAUX explique que, dans certains caspilpénale peut punir un ministre d’'un culte pows se
dires mais que cette disposition est trés critigile se demande comment les représentants eewisky
fonction de I'imam, qui percoit un traitement dautorité, et sa formation.

Monsieur BEYAZGUL répond que tous les citoyens saydux vis-a-vis de la loi sans distinction.
En ce qui concerne la formation des Imams, il raeingprojet établi

Madame RIGAUX fait observer que des ministres deaitcultes, comme les cultes anglican, israélite et
orthodoxe, suivent également une formation a Iiijes et que I'Exécutif ne doit pas partir du prpei
gu’une formation a I'étranger doit a priori étrgetée. Une formation peut éventuellement étre dsgansur

le plan fédéral, comme c’est actuellement le casr ges magistrats, et pas nécessairement par les
communautés.

Monsieur AKHTAR se demande si une formation d'imgeut étre comparée avec une formation de
magistrat.

Madame RIGAUX précise que la suggestion émise paeude une formation civile qui pourrait
éventuellement étre organisée au niveau fédélal seldemande si la base suit I'Exécutif sur ce.pla

Monsieur BEYAZGUL répond qu'il a effectivement lergiment d’étre soutenu par la base dans la mesure
ou elle souhaite un imam formé qui soit familia@se&c les institutions belges.

Monsieur AKHTAR signale que linitiative a déja §déise dans les mosquées de précher en arabest dan
une des deux langues nationales afin d’atteinidis? @galement les jeunes et leur permettre plcitefaent
d’y rattacher leur formation civile.

Madame RIGAUX demande si beaucoup d'imams ont $eivi formation a I'étranger.

Monsieur BEYAZGUL confirme que la grande majoritg&sdmams actuels sont formés dans les pays dont
les musulmans de Belgique sont originaires telslgéaroc, la Turquie, I'Egypte mais aussi certgiays
européens.

Madame RIGAUX demande s'il y a également des imamsBelgique qui n’ont pas suivi la moindre
formation, comme le dit parfois la rumeur.

Monsieur BEYAZGUL répond que ce n'est assurémert l@acas des imams officiant en Belgique,
cependant leur formation varie d’'un pays a un autre

Madame RIGAUX indique que la Commission vise I'égalce qui implique aussi que chaque culte
conserve sa spécificité. Le culte protestant esiedgent demandeur d’'une formation mais en mémegdmp
attache une grande importance a la maturité d'wmdidat pasteur. L'objectif n’est des lors pas dedfer
uniquement les éventuels criteres sur le dipléme.

Monsieur AKHTAR répond gu’il convient de procédenrge régularisation des imams qui sont déja aetifs
Belgique car il existe un sentiment de respect pEgianciens imams.
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Madame RIGAUX considere gu'il existe au sein dedaxmunauté musulmane un petit groupe dangereux
qui préoccupe les gens.

Monsieur BEYAZGUL répond qu’un musulman ne peutesun cas représenter un danger pour la sociéte
car il pourrait alors entrer en contradiction alescprincipes fondamentaux de I'lslam.

Monsieur AKHTAR demande si les ministres d’autrelies font I'objet d’'un screening.
Madame RIGAUX pense que ce n'est pas le cas maiseia ne lui parait pas contraire a la Constitutio
Monsieur BEYAZGUI pense que le screening n'estaggsiqué pour les autres cultes

Monsieur HUSSON précise que les auméniers de llabke des cultes reconnus sont susceptibles d’étre
soumis au screening.

Madame RIGAUX observe que d’autres cultes exigameégalement un diplédme si bien que l'autorité
pourrait également I'exiger des imams.

Monsieur HUSSON pense que des ministres des alikeres cultes ont également fait I'objet d’engsét
de sécurité par le passé (notamment au moment gigelae froide ou dans le cas de cultes non re&nnu
Un screening est également effectué dans le cadeedElivrance des permis de séjour.

Madame RIGAUX demande s'il faut une seule éé8ie.
Monsieur MORTIER demande si les imams marocairesusggnt également en permanence en Belgique.

Monsieur BEYAZGUL répond qu’effectivement, des inmmarocains habitent en Belgique avec leur
famille ; ils sont payés par la communauté locale.

Monsieur MORTIER indique qu’apparemment seuls feams turcs regoivent un traitement de leur pays
d’origine. Il demande comment il faudra procédefégard des imams qui sont actifs aujourd’hui en
Belgique et qui repartiront et si, dans I'hnypothéades imams seraient remunérés par I'autoritgeyels ne
devraient pas renoncer a leur traitement turc.

Madame RIGAUX demande, premierement, s’il y a adeur I'impossibilité de cumul avec un traitement
turc et, deuxiemement, s'il existe dans le cultanique d’autres cumuls, par exemple avec une ifamct
dans le secteur privé.

Monsieur BEYAZGUL est d’accord qu’il ne sied évidemant pas qu’un imam percoive un traitement turc et
un traitement belge. En outre, il n’est pas posgit@tre imam et d’avoir un autre emploi.

294 Dans un document de travail déposé a la Commistidhseptembre 2006, soit aprés la cléture @estix de la Commission,
'Exécutif des Musulmans de Belgique propose un mmogne d'enseignement comprenant un volet civiquauretvolet
théologique, qui serait fait en langue francaisenglangue néerlandaise.
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2.3. La nomenclature et I'égalité®

Madame RIGAUX demande comment intégrer I'imam danmsomenclature civile.

Madame RIGAUX demande s’il est possible de préuoe nomenclature a trois niveaux, comme c’est le
cas pour la laicité organisée.

Madame RIGAUX demande si d’autres ministres duecglte les imams sont nécessaires, par exemple pour
visiter les malades.

Madame RIGAUX demande si I'Exécutif dispose d'urppart indiquant le nombre et la taille des
différentes mosquées ainsi que le nombre de nésistu culte et les budgets requis.

Monsieur BEYAZGUL répond qu'ils essayeront d’étahine telle liste en fonction des dossiers quisero
introduits pour la reconnaissance bien qu’ils estinque le nombre des mosquées dans le Royaurages’él
a pres de 350.

Actuellement aucun lien organique n’existe entsenmsquées n'ayant pas rentré leur dossiers et EM

Monsieur HUSSON indique que dans un pré-rappottageien Exécutif, celui-ci a parlé de la fonctide

« prédicatrice » dans sa proposition de nouvellmerxlature. Il se demande a quelle fonction cela
correspond aujourd’hui.

Madame RIGAUX explique que, dans le culte cathaigomain, des femmes portant le titre d’assistantes
paroissiaux sont aujourd’hui aussi actives en taret ministres du culte et que cela suscite destiqunes
guant a leur statut, par exemple en ce qui conderoengé de maternite.

Monsieur AKHTAR souligne que, culturellement, Ielteucatholique romain et le culte islamique ont une
approche différente de la femme et qu’il faut emrteompte. Toutefois, il considéere que c’est uoare
idée de définir un statut pour la femme.

Monsieur BEYAZGUL explique que les femmes ne présicas les priéres mais qu’elles accomplissent un
certain nombre de rituels destinés aux femmespirtant des solutions a leurs difficultés.

2.4. Les frais de fonctionnement

Monsieur MORTIER évoque les frais de fonctionnenuent’ Exécutif et demande s'il n’est pas prévu tue
subvention soit supprimée des le moment ou les Breont nommeés.

Monsieur HUSSON ajoute qu’il existe différents gyses en matiere de frais de fonctionnement. Dans
certains cultes, la fonction de secrétaire estymélans la nomenclature et peut étre exercée paiiarLa
laicité organisée percoit une somme pour les ttaifonctionnement de son secrétariat mais sesdprési

ne percoivent pas de traitement. Le culte islamiggeit un subside pour son Exécutif jusqu’a ce lgse
imams soient nommés. Monsieur HUSSON demande commiErécutif envisage ces frais de
fonctionnement a I'avenir. Propose-t-il dans la ragiature le nombre de secrétaires qui sont néoessd

295 \oir note 204 et supra8, annexe 2 dans laquelle la nomenclature proppaé&Exécutif dans le document précité a été
intégrée.
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qui toucheront un traitement ou préfére-t-il untéyse analogue a celui de la laicité organisée avec
payement de frais de fonctionnement mais sans rération des présidents ?

Monsieur AKHTAR répond que 'organe représentatiit @videmment étre maintenu afin de structures tou
les dossiers touchant la communauté musulmaneaifpeurs, le dossier Imams est loin d’'étre le saul
traiter.

Madame RIGAUX explique que la laicité organiséepnesente pas non plus une structure bien définie si
bien que la comparaison avec le culte islamiqué §iee établie sur ce plan.

Monsieur BEYAZGUL indique qu’un subside demeureassaire pour faire fonctionner I'Exécultif.

Monsieur HUSSON confirme que I'Exécutif doit évidernt subsister.

Monsieur MORTIER s’informe sur la personnalité gligue de I'Exécutif.

Monsieur BEYAZGUL répond qu’une asbl a déja étéstimée pour gérer les finances de l'institutionsla
laquelle siege 'ensemble des membres de 'EMB.

2.5. Lalangue

Monsieur BEYAZGUL indique que la connaissance lisgue des imams préoccupe également
I'Exécutif. Idéalement, on devrait recommanderdartaissance d’'une des deux langues nationalescelais
se fera avec le temps. L’Exécutif ne préconise dwa d’exiger la connaissance d’'une langue natonal
mais plutét de la soutenir ; sinon, on produitfééfcontraire dans la mesure ou on pense que aattdtion
linguistique n’est pas imposée aux ministres desitultes.

Madame RIGAUX explique que I'exigence linguistiqaencerne surtout I'Exécutif lui-méme et qu'elle
releve des compétences des communautés. On peuuélement envisager de rattacher I'étude de la
langue a la formation d'imam et de I'intégrer démsursus universitaire.

Monsieur AKHTAR répond que théologie et pédagogiet\effectivement bien ensemble.

Monsieur BEYAZGUL ajoute que le probléme linguisiigse pose principalement chez les imams qui sont
actuellement en activité ; il ne se pose pas paugdnération future des imams qui auront suivi une
formation en Belgique.

Monsieur MORTIER demande si le culte islamiquecesifronté a un probléme de recrutement.

Monsieur BEYAZGUL répond que c’est la communautéale reconnue par la région qui désignera I'lmam
et le proposera a 'lEMB qui a son tour le présenter SPF Justice

3. Remerciements

Madame RIGAUX et Monsieur MORTIER remercient Measie BEYAZGUL et AKHTAR pour leur
présence, leurs explications, leur rapport et ¢ellaboration constructive.
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Monsieur AKHTAR souhaite encore savoir si le cidiamique est le seul a avoir été interrogé et quaoir
la Commission ne compte pas de musulman.

Madame RIGAUX expliqgue que les mémes questionsethiposees a chaque culte reconnu ainsi qu’a la
laicité organisée, que tous les cultes sont entepdula Commission et que sa mission ne se lipaiteau
culte islamique. Elle ne sait pas pourquoi la Cossion ne compte pas de musulman ni comment elié a €
exactement constituée mais suppose que la pré&resligieuse des membres n’'a nullement été
déterminante. Elle suppose en outre qu'aucun desbmes n’appartient au culte orthodoxe, anglican ou
israélite. La Commission a été composée sur la Baseompétences des membres et de la représentatio
par la Cour des comptes, le Conseil d’Etat, quelgureversités et la Cour d’arbitrage.

Monsieur BEYAZGUL indique que, conformément a cé @été convenu, I'Exécutif adressera encore a la
Commission un rapport concernant les questionddbieues ainsi qu’une liste des mosquées préseatées
la reconnaissance (liste non communiquée)

Wouter Ceulemans Eric Ghysselinckx
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Commission chargée de I'examen du statut des minies des cultes reconnus

Audition des coprésidents du Conseil Central Lai(ft€L), le vendredi 17.02.06 de 14h a 16h00 au SPF
Justice, local 739.

PRESENTS

Membres de la Commission: Marie-Francoise RIGAUX, reddy MORTIER, Jonny
DRIJKONINGEN, Jean-Francois HUSSON, Kaat LEUS, Noél
SMETS.

Secrétaire de la Commission: Wouter CEULEMANS

Les coprésidents du Conseil Central Laique :

Monsieur Philippe GROLLET, Coprésident du Con8aihtral Laique (ci-
apres dénommé CCL), président du Centre
d’Action Laique et avocat au barreau de
Bruxelles;

Monsieur Michel MAGITS, Coprésident du Conseil @ahLaique,
président de I'Unie Vrijzinnige
Verenigingen, professeur ordinaire a la
faculté de droit de la VUB et vice-recteur
‘Studentenbeleid’ (politique a I'égard des
étudiants).

1. Accueil

Monsieur MORTIER souhaite la bienvenue a Messi@ROLLET et MAGITS au nom de la Commission
et laisse les membres se présenter brievement.

Madame RIGAUX les remercie pour le rapport qu’itd transmis a la Commission par e-mail le 10.02.06.
Elle précise la mission et le but de la Commisgibsitue brievement les auditions des organesseptétifs

des cultes reconnus et des communautés philosashitpn confessionnelles reconnues dans le cadre de
activités de la Commission.

2. Que pensent Messieurs GROLLET et MAGITS du qudnnaire que leur a envoyé la
Commission ?

Monsieur MAGITS signale que la tache de la Comroisgieut étre utile, mais que son enquéte doit alors
englober tous les aspects possibles des cultesedfiegne peut se limiter & des éléments partiels béfinis.
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Monsieur GROLLET déclare, quant a lui, que le débsit engagé depuis plus de dix ans déja et que
'examen du statut pécuniaire des ministres detesdans évoquer le cumul des traitements danstle b
d’exclure l'addition de plusieurs temps pleins geiaacceptable sur le plan méthodologique. Les
dispositions légales et réglementaires relatives @utes sont pour la plupart surannées et arckaiqu
Certaines d’entre elles sont aussi discriminataomeame, par exemple, I'octroi d’'un logement en raux
ministres de certains cultes reconnus. Par ailldarsysteme du casuel est un systéeme de paiemenrtia

de sommes d’argent qui échappent a toute cotisatioiale et fiscale (c-a-d une rémunération déglidée
rapport que le CCL a transmis a la Commissionr&fiérence a ces dispositions Iégales et réglenmestai
éparses et surannées. La loi du 21 juin 2002 velatu Conseil central des Communautés philosopsique
non confessionnelles de Belgique, aux déleguésnetétablissements chargés de la gestion des imtérét
matériels et financiers des communautés philosogsioqnon confessionnelles reconnues pourrait seevir
base a une réglementation générale pour tous les caconnus mais, en application de cette méméelo
cumul des traitements au-dela d’'un temps pleinenaitsalors plus possible. Lorsque des traitemeuntdes
subventions sont alloués, des prestations vénrggabbivent bien entendu étre en contrepartie ekest Il

ne peut y avoir d’égalité si le cadre n’est patem@iné de maniere identique pour tous les mirgsties
cultes. Jusqu’'a présent, les nomenclatures exestaoit toujours été fixées conformément aux densande
formulées par chaque culte. Le CCL souhaite simelgrpouvoir donner a ses délégués laiques un statut
correct basé sur les baremes appliqués aux agdlisget en aucune maniere des privileges. Unmégie
droit civil procure toute l'indépendance et la s@éunécessaires.

3. L’examen du rapport écrit
3.1. Le cumul, les traitements, les pensions etdasuel

Monsieur MAGITS déclare que l'autorisation de cuemutles traitements est totalement contraire a la
principale motivation qui justifie l'interventioned’autorité. L'Etat belge intervient parce qu’il @se que

les cultes et les conceptions philosophiques naorfessionnelles ont une utilité sociale. En ce séms,
ministre du culte ne peut logiguement étre dispernijn’'une seule fois a temps plein, si bien qué ¢omul

est impossible et doit fondamentalement étre rejeté

Monsieur MORTIER répond que les cultes ne s’oppbpas forcément a la suppression des cumuls, mais
gu’ils souhaitent alors un alignement sur le stdag délégués laiques.

Monsieur MAGITS affirme que le CCL veut en arrieun traitement égal pour chaque ministre d’unecult
et délégués laiques. Il existe différentes posEbilpour augmenter ces traitements autrement guéep
cumul de traitements ou I'indemnité de logementjoftd’hui encore, la fabrique d’église a toujouss |
possibilité d’octroyer aux ministres du culte utleaation supplémentaire, ce qui constitue de nauven
€lément déguisé totalement étranger a ce qui estab@ment appelé traitement. Il est préférabletiibater

des moyens de maniere transparente, afin qu’ilsnsaiontrélables pour tout un chacun. De plus, les
pensions devraient également étre égales. Certamstres des cultes percoivent une pension pnétiéike

et ne paient pas de cotisation pour une pensiosudge parce qu’ils ne peuvent pas se marier. Rmirg
cette réglementation n’est-elle pas applicableedgaht aux célibataires ordinaires ? Pourquoi |ésrgs
catholiques romains peuvent-ils partir a la redraite5 ans alors que les ministres des autress quetgevent
seulement le faire a 70 ans? Rien ne peut justifesr inégalités. Le CCL est des lors partisan d’'une
uniformisation de toutes les réglementations pout te monde et d'un relévement des traitements des
ministres des cultes au méme niveau que ceux déguds laiques. Certains cultes pourraient alartetois
argumenter que l'autorité s’aventure sur le terdaa réglementation interne du culte.
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Madame RIGAUX fait en premier lieu remarquer qumélité n'implique pas nécessairement que la méme
loi doit s’appliquer a tout le monde. Il existe &fifiet entre les cultes des différences liées pdmificité de
chaque culte. Deuxiemement, un contréle existeebddien sur les différents systémes. Troisiemement,
I'exemple du casuel doit quand méme étre quelquerekativisé. Ce casuel pouvait peut-étre encae ét
considérable par le passé mais, depuis, les cloogdsaucoup changé. Madame RIGAUX souligne que la
tache de la Commission consiste a réfléchir enseibin systeme qui offre une plus grande égalitéeo
préservant les spécificités de chaque culte. Jasprésent, aucun culte n’a contesté que 'autqiigse
imposer certaines conditions aux ministres degsu#n ce qui concerne leur nombre par exemple.

Monsieur GROLLET répond tout d’abord que le casenbkte bel et bien, qu’il est aujourd’hui encore
considérable et que le cumul des traitements g@séralisé. Ensuite, le fait que chaque culte cuassa
spécificité ne pose pas probleme, mais il seraitadfait possible de déterminer pour chaque auiteadre

de base, un cadre moyen et un cadre supérieur.oftedes regles simples et contrblables. On peut
aujourd’hui parler de fraude organisée, ce quitnfess normal. Le systeme de fixation d'un cadre est
fondamental et constitue un critere objectif.

Madame RIGAUX demande comment le CCL va déterngasrconditions.

Monsieur GROLLET renvoie au rapport écrit déposglpaCCL. La liaison a la fiscalité est un mauvais
systéme. Contrairement a ce qui s’est fait dapassé, il est nécessaire d’opter aujourd’hui powsysteme
flexible.

Monsieur MORTIER déclare que, s'il devait s’avégee le casuel entre dans les revenus des mindgses
cultes, la Commission se pencherait sur ce poiais selon lui, le casuel releve de la reglemematdative
aux fabriques d’église et, par conséquent, de mapétence des régions. D’'un point de vue technilgue,
casuel ne doit dés lors pas étre considéré commevenu personnalisé, mais la Commission pourrait
cependant en tenir compte.

3.2. Le nombre de fidéles et le réle social

Monsieur MAGITS indique que le montant du casuehittété fixé par AR et qu’il a sans doute
effectivement diminué puisqu’il est lié a la frégtation décroissante des églises. Lorsqu’on andgse
études scientifiques effectuées ces dix dernierees par les universités de différentes tendaates
soutenues par la Fondation Roi Baudouin ou encerguéte européenne triennale, on constate une
diminution générale du nombre de baptémes, de gewmi@t d’enterrements catholiques romains. Dans
I'étude de la Fondation Roi Baudouin, cette tenda@ida baisse est tres nette. Lorsqu’on observs o
nombre de ministres des cultes, on constate qyiraucun lien avec le constat dressé dans cee®t
ces rapports. Par conséguent, une réglementatjentivle et transparente s’impose. Dans le rapjlogst
proposé d’organiser un referendum, par exempleccdision des élections européennes, qui offrioaitet

les garanties de neutralité et de confidentialitérpnesurer I'adhésion a chaque courant philosaghiq

Monsieur MORTIER répond que lorsque ces études siiligées a titre de I'un ou l'autre indicateun o
obtient toujours des résultats différents. Il emt ponséquent trés difficile de trouver un indiocatenique.
Une consultation permettrait sans doute de pananimeilleur résultat.

Monsieur GROLLET signale que le rapport du CCL nmme également que le nombre de fideles du culte
catholique romain est basé sur le nombre d’halsitdandis que les autres cultes doivent apportereave
du nombre de leurs fidéles.
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Madame RIGAUX répond que les représentants du @atholique romain ont eux aussi avoué que la
supposition selon laquelle tout le monde est cajhelromain trouve son origine dans le passé. Dg, j¢s
chiffres ne disent pas tout non plus. C’est laomipour laquelle la Commission a posé la questionbte
social. L’'objectif que l'autorité a en téte résjpleut-étre actuellement aussi dans le role qu'ute au une
conception philosophique non confessionnelle pgairan termes de promotion de l'intégration. Lédteu
orthodoxe a trés bien expliqué ce role d’intégraticélément d’intégration est également bien pnésbez

les imams. La réalité sociale nous apprend cepergil est possible que de nombreuses personass n
sentent pas appartenir a un culte déterminé.

Monsieur GROLLET signale que si le role social de@are utilisé comme critére, le systeme actuedise
tout simplement maintenu. La présence d’'un granttme de ministres des cultes sur le terrain permet
logiqguement de réaliser davantage au plan so@ajut a son tour renforce le réle social d’'un cultes
premiéres consultations des laiques qui ont étanisges dans les quartiers ont montré qu'ils ressgtit
divers roles, au plan culturel par exemple.

Madame RIGAUX déclare que le role social est égal@niié aux activités pour la jeunesse et que, par
exemple, les imams en sont conscients.

Monsieur GROLLET souligne qu’a ce jour, aucun imaia déja été rétribué. Par conséquent, si I'on veut
mener jusqu’au bout le raisonnement, leur rolead@a@rait aujourd’hui nul. Ce critere ne peut bés pas
étre retenu et I'ensemble de la question doitré&egaminé.

Madame RIGAUX soutient qu’il existe pourtant aujdtiui une pratiqgue d'imams et d’écoles coraniques.

Monsieur MAGITS répond qu’il y a aujourd’hui aussi Belgique des imams qui sont payés par I'étranger
Il souhaite ensuite émettre deux remarques. Talait, la laicité organisée ne disposait auparayaat
d’'un délégué par rapport a 6000 prétres cathdadiquenains, ce qui signifie que chaque rayon de 2
kilométres et parfois moins avait son église cadjuoel. Par contre, la laicité organisée est organds
maniere provinciale, ce qui a augmente automatigmérta distance et le seuil d’accessibilité dedgai
sociale. Il ne faut dés lors pas perdre de vustbirie dans le cadre d’'une nouvelle réglementatiariaicité
organisée est partie du principe de l'octroi d’'umssistance morale a chacun, quelles que soient ses
convictions religieuses. Les centres se développeais actuellement il n'y a pas encore un cenénesd
chaque arrondissement judiciaire. Deuxiememenigrigsement de la société, auquel la laicité ogamni
souhaite également faire quelque chose en déveloptes formes de communautés plus ou moins
comparables aux pastorales chez les catholiquesimenest un fait. A cette fin, il faut des délégjleques

qui soient joignables facilement dans la mesuréalientéle de la laicité organisée a généralempentde
moyens. La philosophie adoptée est d'étre présamt |a communauté et d’étre accessible gratuiteraent
chacun, quelles que soient ses convictions rekgieu

3.3. L’'organisation

Monsieur MORTIER fait remarquer que Monsieur MAGIpBpose une structure sociale basée sur un
ancrage local, alors que le rapport préconise gue les cultes soient organisés sur une base pralanl|
se demande si ces deux points de vue ne sont paadiotoires.

Monsieur MAGITS répond que les deux conceptions soat en effet pas compatibles, mais que
I'organisation au niveau provincial semble cependare la plus réalisable sur le plan financier!' &
souhaite une plus grande égalité, certains cutgsodt faire quelque peu marche arriére alors caetres
feront un pas en avant. Cette réorganisation, &ss@cl’augmentation des traitements, sera bieanet
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trés onéreuse pour l'autorité. Si on veut appoutee solution financiere a toutes les inégalitésesi
préférable que les cultes soient organisés au mipeavincial. Rien n’empéche une organisation comale
pour tout le monde, mais ce n’est financieremeastrpalisable.

Monsieur GROLLET indique que le CCL dispose de mantocaux mais aussi de communautés de grande
et de petite taille. Il est en cela comparable @tedslamique, également organisé de maniéreecuree.
Pour le CCL, I'administratif et le fiscal se sitweu niveau provincial tandis que les fonctiondeteain se
retrouvent évidemment au niveau local.

Monsieur HUSSON signale que cette organisation magalement des matiéres qui ne relévent pas de I:
compétence fédérale et qui, par conséquent, neéffalement pas partie de la mission de la Commmissio
Ainsi par exemple, les fabriques d’église sont dees une matiere régionale.

Monsieur GROLLET répond qu'au vu de la grande dexigé de I'ensemble, il n’est pas possible deefair
purement et simplement abstraction de ces compgdenc

Monsieur HUSSON indique gqu’il sera sans doute difid’organiser une consultation au niveau pronahc
en vue d’'une décision au niveau fédéral. La sibmate I'Eglise orthodoxe syrienne doit étre consde
séparément. Monsieur HUSSON attire également tiitte sur 'accord de coopération entre l'autorité
fédérale et les régions. Si, d’'une part, l'autofédérale devait établir que la région peut agmee elle
I'entend, la question se poserait, d’autre parsaeir si elle est bien habilitée a fixer striceenle nombre
de ministres des cultes et leur cadre.

Monsieur GROLLET fait remarquer que c’est l'autériedérale qui paye les traitements et que ce lbudge
suppose l'existence d'un cadre. Les provinces des lors, ne paient a présent rien du tout, pantai
cependant conseiller l'autorité fédérale et déteemique le budget mis a leur disposition dans leurs
provinces respectives soit réparti entre tel pousge de ministres du culte catholigue romain, tel
pourcentage de ministres du culte orthodoxe, edccddre général doit par conséquent étre fixé aeani
fédéral et la répartition des fonds paroisse pevipse.

Madame RIGAUX répond qu'il est trés difficile deutadéterminer au niveau fédéral et d’accorder dans
méme temps un maximum d’autonomie aux provincesaqGé culte dispose en outre du droit
constitutionnel de s’organiser comme il I'entend,bgen qu’il faut également tenir compte de cette
autonomie. L'Etat belge ne peut par conséquent@tsminer qui est ministre d’un culte et qui rest’pas.

Monsieur GROLLET répond que le cadre peut trés Biee fixé au niveau provincial dans la mesure ou
aucun parlement régional n’a son mot a dire sfirédion du budget des cultes.

Madame RIGAUX fait remarquer que de nombreusestiunssparlementaires sont pourtant posées.

Monsieur MAGITS rappelle que les traitements destlms ministres des cultes ont quand méme aussi déj
été modifies au moment ou les laiques ont étériésédans la loi de 1974. Toutes les dispositions, g@r
conséquent, liées entre elles, si bien que l'acawdcoopération permet effectivement de résoudse le
problemes.
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3.4. La formation
Madame RIGAUX demande comment le CCL consideritedntre le cadre et la formation.

Monsieur GROLLET répond qu’il existait un lien ddaslégislation transitoire mais que celui-ci apaisl
dans la loi de 2002. Le CCL fait pourtant bien iem I[de maniére interne dans la mesure ou chaque cad
correspond a un certain dipléme. Une pénurie deopees diplomées ou ayant suivi des formations est
néanmoins a déplorer. L’humanisme reste trop sduwmginal chez les étudiants. Dans la mesure ou le
CCL ne dispose pas de séminaires ou de diplomesfigpés, il convient de s’interroger sur la maeigie
résoudre ce probléme.

Monsieur MAGITS ajoute que I'idéal serait bien emte une formation spécifique, mais que cela ne kemb
pas réalisable d’un point de vue financier, cefgitique le CCL n’est pas demandeur d’'une telleitsmh.

En Flandre, il existe bien une formation en scieno®rales qui permet d’orienter les personnes dans
différentes directions, mais cette formation n’pat idéale pour I'animation d’'une communauté. &n I’
devait créer une telle formation, celle-ci devi@ntenir des matiéres trés spécifiques pour lekputds
débouchés sont néanmoins trop restreints. Eu €gaes répercussions financieres, pareille formatiest
des lors plus organisée par les universités. Le @refererait idéalement disposer d’'un séminairelgjui
serait propre et qui serait subventionné par 'aitoChez les catholiques toutefois, la réalité e la
plupart des professeurs percoivent un traitemertadéorité pour une fonction de ministre du cudtiers
gu’en raison de leur charge de professeur, ilspogpnt plus aucune contribution a la communauttaen
que ministre du culte. C’est la raison pour lacud| CCL rejette radicalement ce genre de cumul.

3.5. la loi pénale

Monsieur MORTIER renvoie a la disposition pénaléigterdit a un ministre d’'un culte d’attaquer uoe
dans I'exercice de son ministere. |l demande si $itar MAGITS estime que cette disposition doit étre
abrogée a la lumiére de la liberté d’expression.

Monsieur MAGITS répond que, dans son article publbés le journal De Standaard du 15.02.2006, il a
seulement voulu signaler I'existence de cet artiiddoi et que la protection des ministres dessudist une
guestion de compromis. En ce qui le concernejdlartle loi peut toutefois disparaitre du code péaifn
gu'en lieu et place, le droit commun puisse étreligpé. Cependant, il convient dans ce cas d’étre
conséquent et de retirer également du code pénatdetére absolu du secret de la confession.

3.6. Les assistants paroissiaux catholiques

Monsieur MORTIER évoque I'avant-dernier paragraghda page 40 du rapport, dans lequel il est questi
des assistants paroissiaux, et il se demande conumeraragraphe se rattache au précédent.

Monsieur MAGITS répond que l'information provieritid article de MARTENS. Sauf erreur de sa part, les
assistants paroissiaux ont vu le jour a la demaled&véché d’Anvers afin de pallier le manque d&tnes.
Une réglementation provisoire fut inscrite au budgecet effet. Bien qu’il y e(t beaucoup de critgu
I'autorité augmenta le nombre des assistants gaaois, si bien qu’il y en a aujourd’hui plus enigité que

de délégués laiques. Ces laics ne peuvent cepegpakaprésider des célébrations, ce qui signifidsgaht
également moins de responsabilités et, logiquengerits devraient percevoir un traitement moinsvélet
moins d’avantages a leur retraite.
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Monsieur HUSSON dit que le systeme du CCL reviemtgonséquent a appliquer le statut de ses délégué
laiques a tous les autres ministres des cultes.

Monsieur GROLLET répond que les statuts des nmgsstes cultes sont aujourd’hui basés sur le culte
catholique romain.

Madame RIGAUX fait remarquer que si I'on choisit tut changer, la loi spéciale de réforme des
institutions devra également étre adaptée.

Monsieur GROLLET répond que cela servirait I'intég&néral. Si I'on considére la question dans son
ensemble, une réglementation ne pourra fonctioréelement que si elle est fixée au niveau fédéral.

Monsieur MAGITS indique aussi que la hiérarchiedbnculte catholique romain est organisée de manie
tout a fait différente. Dans son évéché, I'évéqamide étre le maitre absolu. Ce culte n'a dés lors
apparemment pas besoin d’'un seul grand systeme.

3.7. La reconnaissance d’'un culte

Monsieur HUSSON renvoie aux cultes israélite ehantbxe et demande si les conditions pour la
reconnaissance d’'un culte doivent étre fixées daerdoi.

Monsieur GROLLET répond que la reconnaissance dulte est une matiere fedérale et qu'il peut sorescr

a cette idée. Il en va toutefois autrement posirclenditions qui étaient jadis toujours appliqgu&eta téte

du client” en raison de considérations politiquespoatiques. Des qu’un culte a été reconnu, il famd
contréler de quelle maniére il poursuit son dévedpent. Une reconnaissance devrait également pouvoi
étre retirée. Lorsque l'autorité subventionne dagip politiques, elle est également habilitée wr ketirer

ces subventions lorsque certains faits se produi§aite réglementation devrait également étreiquié
aux cultes. L'autorité accorde des subventions @utes en raison de leur utilité sociale, laquedipose
fondamentalement sur le respect des libertés foadtales et des droits de 'homme. On peut par
conséquent parler d'une sorte de pacte entre testés publiques et les cultes.

3.8. Le cumul

Monsieur SMETS déclare que les cumuls ne sont iecipe pas possibles au sein de la laicité organisé
mais que des cumuls avec des fonctions privéesoneapparemment pas a exclure. Il demande si ces
derniers cumuls doivent rester possibles.

Monsieur MAGITS répond que le CCL dispose d’'un eegtnt de travail dans lequel il est stipulé que ce
genre de cumul n’est possible que lorsqu’une asdtidn a cet effet a été obtenue au préalable eetiaqu
fonction complémentaire est en rapport avec leiserque le conseiller exerce. Ces cumuls restent
cependant trés rares. Ainsi, il y a eu un consaijlé est parti travailler un an au cabinet maisrga pas
recu l'autorisation de cumuler cette fonction acetle de conseiller. Aprés un an, il dut en ougieef un
choix définitif entre ces deux fonctions.

Monsieur GROLLET indique que le travail a mi-temgst différent du cumul, mais que le CCL n’a, a ce
jour, encore jamais accordé d’autorisation poutectrmule. Il y a bien eu le cas spécifique d'tadticteur
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juridigue, mais cela fut assorti de conditions. dopre I'autorité octroie un traitement pour un dé&Eg
temps plein, celui-ci doit étre disponible a temfesn.

3.9. Le statut social

Monsieur SMETS évoque le systeme de soins de sadi@mande si le CCL souhaite opter pour le systeme
fédéral (avec allocation d’attente et autres), ourg’introduction d’'une régle spécifique selon uatle la
période de maladie (quoigue non rémunérée) estdgod@me prise en considération pour le calcul de la
pension.

Monsieur MAGITS répond qu’il n’a pas vraiment deférence pour un mode de reglement. Cependant, le
probleme auquel le CCL est assurément confrontéer@gat est le fait qu'il ne puisse pas désigner de
remplacant pour un délégué malade.

Enfin, Monsieur SMETS évoque la bonification poypldime et fait remarquer qu’a sa connaissance, une
seule personne seulement a pris sa retraite dda@igil® organisée sans se voir accorder la batifin pour
dipléme. On pourrait envisager de préciser quanchengu’il existe un lien entre le “grade” et I'exige de
diplome; ce lien a du reste disparu avec lintrdaoluc de la nouvelle loi (il existait bien dans la
réglementation “provisoire”).

4. Remerciements

Madame RIGAUX et Monsieur MORTIER remercient Meassee GROLLET et MAGITS pour leur
présence, leurs explications, leur rapport et mllaboration constructive. Enfin, Madame RIGAUXtfa
encore remarquer que le rapport qu’ils ont commuig la Commission restera en son sein et ne ssra p
diffusé.

Madame RIGAUX signale enfin qu’il est toujours pb$s, si on le souhaite, d’adresser un rapport
complémentaire a la Commission.

Monsieur GROLLET transmet encore a la Commissiodassier contenant une liste de dispositions I&gale

relatives aux cultes et aux communautés philosaigsiqnon confessionnelles. Ce dossier est dispoaible
secrétariat de la Commission.

Wouter Ceulemans
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ANNEXE 4 :

Les dates des réunions et des auditions de la Conasion

Réunion du 10.11.2005 de 12.00 a 15.00:
réunion d’installation au Cabinet de Madame laisthe

Réunion du 25.11.2005 de 14.00 2 17.00 h.:
Réunion du 09.12.2005 de 14.00 2 17.00 h.:
Réunion du 06.01.2006 de 12.00 a 14.00 h.:

Audition du 06.01.2006 de 14.00 a 16.00 h.:
audition des représentants du culte protestantg@ligue

Réunion du 27.01.2006 de 9.30 a 10.00 h.:

Audition du 27.01.2006 de 10.00 a 12.00 h.:
audition des représentants du culte israélite

Réunion du 27.01.2006 de 12.00 a 14.00 h.:

Audition du 27.01. 2006 de 14.00 a 16.00 h.:
audition des représentants du culte orthodoxe

Réunion du 03.02.2006 de 9.30 a 10.00 h.:

Audition du 03.02.2006 de 10.00 a 12.00 h.:
audition des représentants du culte anglican

Réunion du 03.02.2006 de 12.00 a 14.00 h.:

Audition du 03.02.2006 de 14.00 a 16.00 h.:
audition des représentants du culte catholiqueaiom

Réunion du 09.02.2006 de 13.30 a 14.00 h.:

Audition du 09.02.2006 de 14.00 a 16.30 h.:
audition des représentants du culte musulman

Réunion du 17.02.2006 de 13.00 a 14.00 h.:

Audition du 17.02.2006 de 14.00 a 16.00 h.:
audition des coprésidents du Conseil Central leaiqu

Réunion du 10.03.2006 de 14.00 & 17.00 h.:
réunion de travail avec Monsieur Philippe Beautrix

réuthéotravail

ofudée travail

réuthéotravail

réuthéotnavail

réuthéotravail

réuthéotmavail

réuthéotravail

réutheotravail

réuthéotravail
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= Réunion du 31.03.2006 de 14.00 & 17.00 h.: réuthéotravail
= Réunion du 21.04.2006 de 12.00 & 15.00 h.: réuthéotravail
= Réunion du 05.05.2006 de 14.00 & 17.00 h.: réuthéotravail
= Réunion du 19.05.2006 de 14.00 & 17.00 h.: réuthéotravail

= Réunion du 02.06.2006 de 10.00 a 13.00 h.:
réunion de travail avec Monsieur Henri Jamar

= Réunion du 16.06.2006 de 10.00 a 13.00 h.:
réunion de travail avec Monsieur Henri Jamar

= Réunion du 27.06.2006 de 14.00 & 17.00 h.: réutheotravail

=  Réunion du 04.07.2006 de 9.00 a 12.00 h. et d®X81¥h.:
réunion de travail

= Réunion du 05.07.2006 de 9.00 a 10.00 h.:
réunion de travail avec Madame Sandra Thijs, Mansiohan Janssens et
Monsieur Henri Jamar

=  Réunion du 05.06.2006 de 10.00 a 12.30 h. et ®®¥817.30h.:
réunion de travalil

=  Réunion du 04.08.2006 de 9.00 a 17.30h: réunidnogail
=  Réunion du 05.08.2006 de 9.00 a 17.30h: réuneomagvail
=  Réunion du 29.08.2006 de 9.00 a 12.00h: réuneomagvail

=  Réunion du 31.08.2006 de 9.00 a 12.00h: réuneomagvail






